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Strategisk malbilde for barneverntjenesten 2022-2024

Hjelpen vi gir er av hgy faglig kvalitet og basert pa oppdatert kunnskap, med barnets perspektiv tydelig i alt
vart arbeid

Vi har felles kunnskap og forstdelse om bruk av faglig analyse for a sikre rett hjelp til rett tid

Vi samarbeider godt med hverandre og andre instanser til beste for barnet — med avklarte roller og ansvar i
helheten

Var kultur er betegnet av hgy faglig kvalitet, god relasjonskompetanse og trygt arbeidsmiljg




1. INNLEDNING

Barneverntjenesten er en lovpalagt tjeneste med rettighetsfestede tiltak til barn og unge.
Samfunnsoppdrag, mandat, ansvar og oppgaver er nedfelt i lov om barnevernstjenester.
Barneverntjenesten skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Barneverntjenesten skal bidra til at
barn og unge mgtes med trygghet, kjeerlighet og forstaelse og at alle barn og unge far gode og trygge
oppvekstsvilkar (jf. lov om barnevernstjenester § 1-1).

Barneverntjenesten i Ba&erum gnsker a ga foran som padriver for gkt dpenhet og innsikt om
barnevern i befolkningen, blant samarbeidende instanser, i det offentlige ordskiftet og overfor
politisk og administrativ ledelse som barneverntjenestens eiere i kommunen. Som del av dette
fremlegges tilstandsrapport for 2022, som er femte aret det fremlegges slik tilstandsrapportering.

Arlig tilstandsrapportering til kommunestyret har veert et lovpalagt krav siden 2021. En oppdatert
veileder for utarbeidelse av tilstandsrapport for kommunenes barneverntjenester finnes tilgjengelig
pa Bufdirs nettsider: Tilstandsrapportering for kommunale barnevernstjenester | Bufdir

| tilstandsrapport for 2022 redegjgres det for ngkkeltall og styringsdata fra det foregaende aret, men
ogsa utviklingstrekk over tid, herunder grad av maloppnaelse. Det er gnskelig & vise sammenhenger

og analyse av drift og styringsdata i et stgrre og mer helhetlig bilde, som danner et grunnlag a bygge
videre pa ogsa for fremtidige tilstandsrapporter og for vurdering av tjenestens forsvarlighet.

2. RAPPORTENS OPPBYGNING

Kommunedirektgren fremlegger tilstandsrapport for barneverntjenesten i Baerum 2022 som politisk
sak for behandling. Rapporten tar utgangspunkt i statens krav og anbefalinger til innhold i
arsrapporter, strukturen i barneverntjenestens strategi for kvalitetsutvikling, interne verktgy for
virksomhetsstyring, styringsdata i fagsystemer og indikatorer rapportert til nasjonale myndigheter.

Barneverntjenesten legger til grunn kvalitetsprinsippene definert av Verdens helseorganisasjon, som
ogsa er besluttet pa barnevernomradet nasjonalt, som utgangspunkt for definisjonen av kvalitet:

¢ Tjenestene skal vaere virkningsfulle.

¢ Tjenestene skal ha god utnyttelse av ressursene.

¢ Tjenestene skal vaere tilgjengelig og rettferdig fordelt.

¢ Tjenestene skal involvere brukerne og gi dem innflytelse.

¢ Tjenestene skal vaere samordnet og preget av kontinuitet.

¢ Tjenestene skal vaere trygge og sikre.

Som del av tilstandsrapporten fremlegges status for indikatorer som angir status for kvalitet i
tjenesten. En indikator kjennetegnes ved at den forenkler, er kvantifiserbar og er ukontroversiell.
Indikatorene benyttes for a vise status, om det har skjedd endringer i gnsket eller ugnsket retning og
om malsetninger er oppnadd.

Indikatorer kan imidlertid sjelden alene forklare hvorfor og hvordan endring skjer, hvorfor et tiltak
har gnsket effekt, eller beskrive det helhetlige kvalitetsnivaet i tjenester til brukerne. |
barneverntjenestens utviklingsarbeid har det, som pa mange omrader i velferdssektoren, vaert
hensiktsmessig a vurdere utvikling og maloppnaelse bredere enn basert pa kvantifiserbare
indikatorer og lovkrav. | tilstandsrapporten vil derfor indikatorer suppleres med en presentasjon av
satsningsomrader og et utvalg gjennomfgrte kvalitetsutviklingstiltak i tjenesten. Det vektlegges a vise
sammenhenger mellom utvikling, omstilling, risikoomrader, maloppnaelse og resultater over tid.


https://www.bufdir.no/fagstotte/produkter/tilstandsrapportering_for_kommunale_barnevernstjenester/

3. LEDERS OVERORDNEDE VURDERING AV STATUS FOR
VIRKSOMHETEN

Barnevernsjefens overordnede vurdering er at barneverntjenesten i Beerum har viderefgrt og
videreutviklet arbeidet med kvalitet i tjenestene overfor barn, unge og familier i kommunen. Malbare
tall i 2022 stgtter dette. Vurderingen baserer seg blant annet pa utvikling og maloppnaelse for
indikatorer som rapporteres til nasjonale myndigheter, oppnadde resultater fra strategisk
kvalitetsutviklingsarbeid over tid, samt manedlig giennomgang av sammenhengen mellom
styringsdata, drift og kvalitet i oppgaveutfgrelsen i tjenestens ledergruppe.

Barneverntjenesten i Baeerum opprettholdt den kritiske samfunnsfunksjonen under alle faser av
pandemien, ogsa i januar 2022. Ved 3a gjennomfgre interne tilpasninger og ressursfordelinger
opprettholdt tjenesten ordinzer tilgjengelighet og stedlig oppfalging overfor barn og familier, og
fulgte opp lovkrav og handterte akutte hendelser som i en normalsituasjon.

Det kan ikke utelukkes at enkelte aktivitetsdata gjennom 2022 er pavirket av pandemien, men dette
har ikke gitt signifikante utslag; til dette er tallmaterialet for snevert. Det vil imidlertid stadig
vurderes om eventuelle fremtidige utslag kan knyttes til den nasjonale unntakstilstanden som preget
samfunnet generelt i denne tiden, og barn og unges livssituasjon spesielt.

Fra og med 26. januar 2022 var alminnelig drift i tjenesten gjenopprettet.

Aret 2022 viser blant annet:

e Generelt hgy og gkende maloppnaelse for lovpalagte og malbare indikatorer.

e Enstgrre andel barn far hjelp i form av differensierte, spesialiserte og virksomme
barneverntiltak. Per 2022 har 89 prosent av barn med barneverntiltak i Baerum hjelpetiltak
uten plasseringstiltak, mens 11 prosent av barna har plasseringstiltak.

e De fleste akuttplasseringene i 2022 ble giennomfgrt med samtykke fra foreldre og ungdom
over 15 ar.

e Hgy maloppnaelse for lovpalagte krav innen fosterhjemsomradet.

e Videreutvikling av oppfglgings- og veiledningstilbud for foreldre etter omsorgsovertakelse ble
opprettholdt og viderefgrt i trad med faglige og nasjonale fgringer.

¢ Gjenforeningsformalet er tydeliggjort i nasjonale f@ringer og i lovverket, og tjenesten
tilpasset organisering av ressurser og oppgaveutfgrelse til dette. Oppfglging av foreldre etter
omsorgsovertakelse supplerer tjenestens spesialiserte veiledning og oppfglging til
fosterhjem, og er en viktig del av barnevernsreformen/oppvekstreformen.

e Antall barn i barneverninstitusjon steg med seks i 2022, men er likevel langt under tallene fra
arene 2015-2018.

e Antall barn som ble akuttplassert i 2022 gkte med tre.

e Antall barn i fosterhjem er stadig synkende, fra 110 barn i 2021 til 100 barn i 2022.

e Ansvar og myndighet for tjenester overfor enslige mindrearige var fremdeles i 2022 fordelt
mellom to tjenester, to direktgromrader (tidligere kommunalsjefsomrader) og to politiske
hovedutvalg. Samarbeidet pa tjenesteniva og i enkeltsaker har vaert viderefgrt, og
barneverntjenesten hadde ved arets slutt ansvar for 36 enslige mindrearige under 18 ar og
med etterverntiltak etter fylte 18 ar.

e 14 enslige mindrearige bodde ved arets slutt i bofellesskap eller hybelfellesskap under
Botiltak for enslige mindrearige i navaerende direktgromrade Helse og velferd, tidligere
HESO.

o Ngdvendige forberedelsesaktiviteter og opplaering i tjenesten er gjennomfgrt fgr ny
barnevernslov fra 01.01.23.

e Pabegynt kartlegging av barns, unges og familiers behov som grunnlag for a videreutvikle
ngdvendig tiltakstilpasning for a sikre forebyggende barnevernsarbeid i trad med intensjonen
i barnevernreformen/oppvekstreformen.

e Forberedelser og overgang til ny organisering av oppvekstfeltet 1. oktober 2022 som skal
sikre gkt samordning av tjenestene rettet mot barn og unge i kommunen.



e Deltakelse i prosjekt og forberedelse av innfgring av nytt nasjonalt digitalisert fagprogram for
hele barnevernet med fokus pa kvalitetssikring og medvirkning, og utvikling av nytt
barnevernfaglig fagsystem for kommunene.

e Barneverntjenesten har i 2022 bosatt 10 enslige mindrearige, fire av disse med opprinnelse
fra Ukraina.

Utviklingen i tjenesten har veert basert pa faglig analyse og systematisk oppfglging av gnsket
kvalitetsutvikling i henhold til barnevernsreformens/oppvekstreformens intensjoner. Tjenestens drift
og utviklingsarbeid har siden 2016 vaert gjennomfgrt systematisk og planlagt gjennom prosesser og
malstyring knyttet til barneverntjenestens strategi for kvalitetsutvikling. | 2022 har
barneverntjenesten viderefgrt oppgavene som fglger av ny barnevernslov og
barnevernsreformen/oppvekstreformen, og en betydelig gkonomisk effektivisering og omstilling de
siste arene har vaert avgjgrende for a sikre forsvarlige og beerekraftige tjenester til barn, unge og
familier etter innfgring av ny finansieringsmodell pa barnevernomradet i 2022.

Modellen som er etablert for kvalitetssikring av det faglige arbeidet, vurdering av risiko og oppfglging
av awvik, gjgr at omrader som bgr prioriteres eller mgtes med forbedringstiltak kan avdekkes tidlig.
Som verktgy internt anvendes delegasjonsbestemmelser, funksjons- og rollebeskrivelser, prinsipper
for eskalering i beslutningsprosesser, samt manedsrapport over virksomhetsstyring til manedlig
giennomgang i ledergruppen og med barnevernsjef.

Det vurderes at de prioriterte omrader i strategi for kvalitetsutvikling 2022-2024 i er i trad med
tjenestens samfunnsoppdrag.

4. PRESENTASJON AV VIRKSOMHETEN OG NOKKELTALL

4.1 Organisasjon

Barneverntjenesten i Beerum kommune er en av Norges stgrste barneverntjenester med cirka 160
ansatte og 200 fosterhjem, besgkshjem og stgttekontakter. Barneverntjenesten gnsker a ga foran
innen kvalitetsutviklingsarbeid pa barnevernomradet, og har utviklet driften i trad med
barnevernsreformen/oppvekstreformen gjennom blant annet barnevernfaglig tiltaksavdeling,
implementering og drift av spesialiserte hjelpetiltak som Funksjonell familieterapi (FFT),
Multisystemic Therapy -Child Abuse and Neglect (MSTCAN), The Attachment and Biobehavioral
Catch-up Intervention (ABC) og Parent Management Training Oregon (PMTO). Tjenesten har eget
veilederteam for fosterhjem og for foreldre etter omsorgsovertakelse. Barneverntjenesten i Baerum
er i tillegg vertskommune for Asker og Beerum barnevernvakt.

Barneverntjenesten er praksisplass for studenter i barnevern og sosialt arbeid fra Oslo Met og VID
vitenskapelige hggskole. | 2022 gjennomfgrte i alt ni studenter praksis i Beerum barneverntjeneste.
Studentene far oppfelging av egen veileder i tjenesten, og deltar ogsa i individuell veiledning og i
gruppeveiledning.

Barneverntjenesten er involvert i ulike forskningsprosjekter; for tiden et prosjekt om evaluering av
hjelpetiltak i barnevernet, der VID vitenskapelige hggskole er prosjekteier. | tillegg er tjenesten
deltakende i utviklingsarbeid gjennom et doktorgradsarbeid i psykologi i samarbeid med Arkitekt- og
designhggskolen i Oslo knyttet til relasjonskomptanse. Barneverntjenesten har ogsa et formalisert
samarbeid med Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge (NUBU) og Regionsenter for barn og
unges psykiske helse (RBUP) om barnevernfaglig tiltaksutvikling og implementering.

Barneverntjenesten i Baerum forvalter barnevernets kommunale ansvarsomrade etter det som kalles
«spesialistmodell», der hver del i tjenesten har spesialisert barnevernfaglig kompetanse og oppgaver
knyttet til de ulike deler av virkeomradet etter lov om barneverntjenester. Barneverntjenestens
arbeidsomrade og oppgaver er lovpalagt, og barnevernloven er en rettighetslov.

Barneverntjenesten i Baerum kjgper verken saksbehandlingstjenester eller private hjelpetiltak.
Barneverntjenesten fglger nasjonale fgringer om kontinuerlig tiltaksutvikling differensiert for de
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malgruppene barnevernet har et lovhjemlet ansvar overfor. Systematisk satsing pa virksomme,
barnevernfaglige hjelpetiltak helintegrert i tjenesten er en avgjgrende suksessfaktor for
utviklingstrekk i kvalitet, giennomfgring av barnevernsreformen og gkonomisk omstilling som
beskrives i tilstandsrapporten.

lllustrasjon1: Organisasjonskart

Barnevernsjef
Mira Coucheron kst )
Avdeling forvaltning
Line Sofie Dyrnes
Avdelin .

g Avdeling ; i i .
barnevernvakt, d kel Avdeling barn Avdeling ungdom Avdeling omsorg Avdeling tiltak
mottak 0g akutt ol Efrsg'rke X Lasse Aasengen Margarete Vanderhill (kst.} Heidi Austvik Worren Jorunn Eitrheim

NE LATKS

Ane Fellanger

4.1.1 Avdeling barnevernvakt, mottak og akutt

Avdeling barnevernvakt, mottak og akutt er dsgnbemannet alle dager i aret. Avdelingen har ansvar
for det hendelsesstyrte arbeidet i barneverntjenesten, og medarbeiderne jobber i all hovedsak
turnus.

Innenfor barneverntjenestens ordinaere apningstid utgjgr avdelingen barneverntjenestens mottak.
Alle bekymringsmeldinger og henvendelser til barneverntjenesten som ikke har egen saksbehandler i
barnevernet blir vurdert, behandlet og besvart av mottak.

Mottaket bemanner i tillegg barneverntjenestens konsultasjonstelefon, og driver utstrakt
veiledningsvirksomhet til private personer og offentlige samarbeidspartnere. Avdelingen bistar ogsa
i akuttsaker i barneverntjenestens gvrige avdelinger pa dagtid, for a sikre kvalitet i et krevende
sakskompleks. Avdelingen har spesialisert kompetanse pa akuttarbeid og forebygging av
akuttplasseringer.

Utenfor barneverntjenestens ordinaere apningstid holder barnevernvakten til pa politistasjonen i
Sandvika, og fungerer som en interkommunal barnevernvakt for Asker og Baeerum. Barnevernvaktens
ansvar er a gi barnevernfaglig bistand til barn og deres familier ved akutte kriser. Barnevernvakten
svarer ogsa pa nasjonal alarmtelefon 116 111, og bistar i akutte kriser med rad og veiledning,
kontrollbesgk og oppf@lging av barnevernssaker utenom barneverntjenestens apningstider.
Barnevernvakten har siden februar 2022 hatt tilstedeveerende nattevakter pa politistasjonen, en
ordning som erstattet bakvaktsordning der bakvaktene oppholdt seg i eget hjem.

Organiseringen med tilstedevaerende nattevakter pa politistasjonen har fgrt til en betydelig gkning
av henvendelser i tidsrommet 23.00-08.00. Det vurderes at politiet i gkende grad kontakter
barnevernvakten om natten nar de vet at det oppholder seg et vaktlag pa politihuset med kort
responstid, og det er en lavere terskel for a kontakte vaktlaget nar de oppholder seg pa politihuset.
Navaerende organisering har medfgrt at barnevernvakten tidlig blir involvert i barn og familier i krise
og som trenger hjelp.

Barnevernstjenestens konsultasjonstelefon er dggntilgjengelig, og besvares av
barnevernvakt/mottak. P4 denne maten har barneverntjenesten “apen dgr” bade for innbyggere og
samarbeidende tjenester til konsultasjon. Tilgjengeligheten er betydningsfull for at barn, familier og
samarbeidende tjenester skal oppleve a fa barnevernfaglige og forsvarlige rad og veiledning nar de
trenger det, og at barn og unge far hjelp sa raskt som mulig.

Avdelingen bestar i dag av totalt 32 medarbeidere, de fleste i ulike turnusstillinger.
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4.1.2 Avdeling undersgkelse

Avdeling undersgkelse har ansvaret for & utrede og undersgke om barn og unge i Baerum har behov
for tiltak fra barneverntjenesten. En undersgkelse skal giennomfgres innen tre maneder (kan i
spesielle tilfeller utvides til seks maneder), og formalet er a kartlegge om barnet har behov for tiltak
fra barneverntjenesten og eventuelt hvilke barneverntiltak barnet trenger.

| en undersgkelsesfase tar barneverntjenesten kontakt med barnet og foreldrene for a fa mer
informasjon om hvordan barnet har det. Et barn har rett til 8 medvirke i egen sak, og skal alltid hgres
fgr en beslutning blir tatt. Barnevernet snakker alltid med barnet, fordi barnet selv har best kunnskap
om hvordan livssituasjonen oppleves av barnet selv. Barnet skal lyttes til, og barnets mening skal tas
hensyn til nar barneverntjenesten skal foreta vurderinger og beslutninger. Samtidig er det viktig at
barna ikke opplever at de far ansvaret for vanskene familien eller de selv kan ha.

| Igpet av en undersgkelse snakker barneverntjenesten ogsa med alle foreldre. Hvis barnevernet skal
kunne hjelpe foreldrene med endring, ma foreldrene komme til orde og fortelle hvordan de i dag
ivaretar barnet og hvilke tanker de gjgr seg om barnets behov og livsbetingelser. Barneverntjenesten
vil som hovedregel ogsa bespke familien hjemme.

| tillegg kan det innhentes opplysninger fra barnehage, skole, helsestasjon, fastlege og andre
instanser som kjenner barnet og foreldrene. Innhenting av opplysninger skjer sa langt det er mulig
med samtykke fra foreldre og barn over 15 ar. | undersgkelsesfasen kan imidlertid
barneverntjenesten innhente opplysninger ogsa uten familiens samtykke nar alvorlighetsgraden
tilsier at det er ngdvendig.

For a gjgre undersgkelsen mest mulig forutsigbar og for a skape trygghet hos barn og foreldre, lager
barneverntjenesten ved oppstart en plan for undersgkelsen. Denne planen lages i hovedsak sammen
med familien. Planen bidrar ogsa til at undersgkelsen gjennomfgres innen de lovpalagte frister som
gjelder.

Pa bakgrunn av opplysningene som kommer frem i undersgkelsen, vurderes hvilke risiko- og
beskyttelsesfaktorer som finnes i barnets liv, med utgangspunkt i ulike faglige sjekklister og
kartleggingsverktgy for hvilke forhold som gker og demper sannsynligheten for at barn vokser opp
under forhold som kan skade deres helse og utvikling. Dersom barnet er i behov av hjelpetiltak fra
barneverntjenesten, skal dette nedfelles i eget vedtak og i barnets tiltaksplan. Avdelingen har totalt
22 ansatte. Avdelingen undersgker omsorgssituasjonen til i underkant av 200 barn til enhver tid.

4.1.3 Avdeling barn og avdeling ungdom

Avdeling barn og avdeling ungdom er barneverntjenestens oppfglgeravdelinger. Avdelingene har
ansvar for 3 iverksette og falge opp hjelpetiltak i henhold til vedtak etter lov om barneverntjenester.
Malgruppen for avdeling barn er 0-13 ar, og gjelder ogsa gravide. Malgruppen for avdeling ungdom
er barn og ungdom 13-18 ar, og unge voksne i alderen 18-25 ar med ettervernstiltak. Avdeling
ungdom fglger ogsa opp enslige mindrearige flyktninger som er bosatt i Beerum kommune, eller som
etter fylte 18 ar fortsetter a bo i kommunale botiltak eller flytter for seg selv (ettervern). Driften av
botiltak for enslige mindrearige flyktninger (BTEM) er organisert utenfor barneverntjenesten.
Barneverntjenesten kan iverksette tiltak bade i og utenfor hjemmet. Aktuelle tiltak som
barneverntjenesten selv tilbyr kan veere blant annet rad og veiledning, nettverksmegter,
ansvarsgruppemegter, barnevernfaglige veiledningsprogram og familieveiledning, sinnemestringskurs,
FFT, PMTO, ABC, aktivitetsgruppe, besgkshjem, stgttekontakt og MST-CAN. Mange av tiltakene
gjennomfgres av barneverntjenestens tiltaksavdeling eller av barnevernkonsulentene selv.
Barneverntjenesten benytter ogsa statlige hjelpetiltak som familierad, opphold pa foreldre- og barn
sentre og Multisystemic Therapy (MST) som leveres av Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat).

Avdelingene har et seerlig fokus pa barnets medvirkning, at barn og unge blir hgrt og at deres mening
tillegges vekt. Ungdom over 15 ar ma samtykke til barneverntiltak i egen sak. Dersom ungdom
unndrar seg omsorg og det foreligger barnevernfaglig grunnlag for a iverksette tiltak mot
ungdommens eget samtykke, kan det fremmes forslag om tvangstiltak for barneverns- og
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helsenemnda (tidligere fylkesnemnda). Barnevernsloven gir ogsa adgang til 8 fremme sak for
barneverns- og helsenemnda om a palegge hjelpetiltak rettet mot foreldrene, for eksempel om at
barnet skal ga i barnehage eller at foreldrene skal motta familieveiledning. Dersom det er behov for &
iverksette tiltak utenfor hjemmet kan dette skje i form av frivillig plassering i fosterhjem eller
institusjon. Fosterhjem og institusjonsplasser formidles gjiennom Barne-, ungdoms- og familieetaten
(Bufetat), som har bistandsplikt overfor kommunene pa dette omradet. Plassering uten foreldrenes
samtykke eller uten samtykke fra ungdom over 15 ar ma fremmes for og behandles i barneverns- og
helsenemnda. Barneverns- og helsenemndas vedtak kan paklages og bringes inn for behandling i det
ordinaere domstolsystemet av bade foreldrene og barneverntjenesten.

Bade avdeling barn og avdeling ungdom har et utstrakt samarbeid med barnehager, skoler og
hjelpetjenester i og utenfor kommunen for a sikre helhetlig hjelp og oppf@lging rundt barnet.
Utgangspunktet for samarbeidet skal alltid vaere barnet og familiens behov, samt det 3 sikre felles
innsikt i ulike tjenesters oppgaver og mandat, og dermed avklarte roller og ansvar i det helhetlige
arbeidet rundt familien.

Avdeling barn og ungdom bestar i dag begge av totalt 20 ansatte. Avdelingene har ansvar for til
sammen cirka 400 barn og ungdom til enhver tid.

4.1.4 Avdeling tiltak

Avdeling tiltak har som oppgave a gjennomfg@re barnevernfaglige hjelpetiltak til barn og familier som
har rett til og er i behov av hjelp fra barneverntjenesten. Barneverntjenesten i Baerum fokuserer pa
kontinuerlig tiltaksutvikling for a tilby barn og familier differensierte hjelpetiltak som er utviklet pa
bakgrunn av den kunnskap som er tilgjengelig, og som tilpasses natidens og fremtidens behov i
befolkningen.

Familiene kan fa veiledning hos barneverntjenesten, men vi er ogsa opptatt av a treffe familier
hjemme i deres naturlige og kjente omgivelser, pa tidspunkt som passer for dem. Avdeling tiltak har
mulighet til 3 imgtekomme familienes behov for 3 mgtes utenom alminnelig apningstid, blant annet
for & unnga at barna/ungdommene ma ta fri fra skolen for 3 treffe veilederne.

Tiltaksportefgljen har de senere arene hatt en gnsket dreining mot mer kunnskapsbasert metodikk
og kompetanse. Dette som fglge av gkte krav til kvalitet i hjelpetiltakene, men ogsa pa grunn av
stgrre kunnskapstilfang i barnevernfeltet. Vi gir samspillsveiledning til familier med spe- og smabarn,
gruppebehandling til foreldre i familier hvor det er enighet om at foreldre trenger a regulere
sinne/temperament (Brgsetmodellen), FFT-behandling som gir hjelp til familier nar ungdom viser
bekymringsfull atferd som vanskeliggjgr samspillet i familien eller nettverket, samt
stgttekontaktgruppe for barn som trenger sosial trening, og/eller som ikke deltar i ordinaere
fritidsaktiviteter. 1 2022 fikk vi ferdigstilt opplaering i PMTO for fire terapeuter. PMTO er et
omfattende forskningsbasert veiledningsprogram som treffer mange av de behov vi mgter hos
familiene vi kommer i kontakt med. Vi startet i tillegg i 2022 et arbeid med a systematisere og
strukturere arbeidet vart ut mot familier som har store og omfattende hjelpebehov, som
forberedelse til tiltaksutvikling rettet mot denne malgruppen. Dette arbeidet vil for gvrig ogsa
involvere de andre avdelingene i tjenesten, og vil kunne benyttes ogsa i gjenforeningssaker nar et
omsorgsvedtak oppheves og barnet skal tilbake til foreldrene.

Avdeling tiltak er direkte involvert samarbeidsavtalene om tiltaks- og kompetanseutvikling med
NUBU (Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge) og med RBUP (Regionssenter for barn og unges
psykiske helse). For tiden omfatter samarbeidsavtalene blant annet fglgende:

e Samarbeid om oppfglging av veiledningsmetoden ABC til foreldre med barn 0-2 ar (med
RBUP).

e Samarbeid om implementering og oppfelging av PMTO (med NUBU).

e Samarbeid om barnevernfaglig tiltaksutvikling for malgruppen barn som lever i familier med
alvorlig foreldrekonflikt (med RBUP).

e Oppfelging og kontinuerlig kvalitetssikring i FFT-teamet (med NUBU).
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e Oppfelging og kontinuerlig kvalitetssikring i MSTCAN-teamet (med NUBU).

Avdelingen bestar i dag av totalt 25 ansatte. Avdelingen gir til enhver tid barnevernfaglige
hjelpetiltak til i underkant av 200 barn og deres familier.

4.1.5 Avdeling omsorg

Avdeling omsorg har ansvar for a fglge opp alle barn og ungdom som barneverntjenesten har
overtatt omsorgen for. Dette omfatter bade barn som bor i fosterhjem og pa institusjon. Ungdom
over 18 ar som har veert under barnevernets omsorg tidligere, gis tiloud om ettervern opp til 25 ar.

Barneverntjenesten ma alltid vurdere om det er noen i barnets familie og nettverk som kan ivareta
omsorgen for et barn nar barnet ikke kan bo hos foreldrene.

Avdelingen har ansvar for & vurdere og godkjenne fosterhjem til det enkelte barn. Ogsa fosterhjem
som blir formidlet fra Bufetat skal giennom en systematisert faglig godkjenningsprosess av
kommunen. | forbindelse med barnevernsreformen og ny fosterhjemsforskrift med krav til opplaering
for godkjenning, gjeldende fra 01.01.22, har avdelingen hatt fokus pa kvalitetsutvikling i
fosterhjemsvurderinger og samarbeid med Bufetat om oppleaering til fosterhjemmene.

Avdeling omsorg har ansvar for a ivareta barnets kontakt med foreldre, familie og andre viktige
personer i barnets nettverk. Oppfglging av EMD-dommene og Hgyesteretts tydelige f@ringer knyttet
til gjenforening av barn og foreldre, har vaert helt sentrale fgringer i kvalitetsutviklingen de siste
arene.

Barneverntjenesten har et saerlig ansvar for a fglge opp og tilby hjelp og oppfelging til alle foreldre
som har mistet omsorgen for sine barn, uavhengig av hvilke utfordringer foreldrene har med rus,
kriminalitet, psykisk fungering osv. Avdelingen har som fglge av dette i Igpet 2022 videreutviklet
tilbudet som gis i oppfalging av foreldre, og styrket tiloudet med ytterligere en stilling. Vi har ogsa et
samarbeid med familievernkontoret i Asker og Baerum, som er tillagt et selvstendig ansvar pa dette
omradet.

Avdeling omsorg har et eget veilederteam som gir veiledning til fosterhjem. Det gis veiledning bade
til fosterforeldre innen kommunens grenser, men ogsa til fosterforeldre for barn fra Baerum som er
plassert i andre kommuner. Veilederteamet tilbyr individuell veiledning og ulike
gruppeveiledningstilbud, basert pa kunnskapsbaserte metoder som bl.a. Trygg Base, COS- P, PMTO
med mer. | 2022 har en veileder blitt ferdig sertifisert PMTO terapeut. Barneverntjenesten overtok
det hele og fulle ansvar for all veiledning og oppfglging av fosterhjem fra 01.01.22 slik det er gitt
feringer om i barnevernreformen/oppvekstreformen.

Gjennom veiledning og kvalitetssikring av fosterhjemmene skal vi sammen sg@rge for en trygg
oppvekst for barn under barnevernets omsorg. Det innebaerer ogsa a sgrge for at samveer med
foreldre er trygge og gode, og at det gj@res konkrete og individuelle vurdering av omfanget. Et godt
samarbeid mellom fosterforeldre og foreldre har stor betydning for barnets utvikling, enten det er
med malsetting om gjenforening og tilbakefgring, eller om barnet skal vokse opp i fosterhjemmet.

Barneverntjenesten kan fremme sak for barne-og helsenemnda (tidligere fylkesnemnda) om 3
redusere samvaer dersom dette vurderes a veere til barnets beste. Foreldre kan ogsa hevde saken sin
pragvd pa nytt hvert ar. Avdelingens ansatte mgter i barne-og helsenemnda (fylkesnemnda) og i det
ordinzere rettssystemet for ny vurdering av vedtakene om omsorgsovertakelse og samvaersomfang.
Avdelingen har ogsa ansvar for a rekruttere, kurse og veilede tilsynsfgrere for barn som bor i Baeerum
kommune, der andre kommuners barneverntjenester har omsorgsansvaret. Avdeling omsorg bestar i
dag av totalt 24 ansatte. Avdelingen fglger til enhver tid opp cirka 160 barn og ungdom, sammen
med deres foreldre, fosterforeldre, tilsynsfgrere og gvrige slekt og nettverk rundt barna.

4.1.6 Samarbeidet med Asker kommune

Barneverntjenesten i Baerum er vertskommune for Barnevernvakten i Asker og Baerum, og har ansvar
for a sikre at Asker barneverntjeneste kan benytte og kjgpe et avtalt antall plasser i tiltakene FFT og
MSTCAN av Baerum barneverntjeneste. Avtalen om plasser i tiltakene tar utgangspunkt i konkret
enhetskostnad som faktureres Asker kommune per plass i tiltakene.
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Det ble i 2022 gjennomfgrt ulike samarbeidsmgter pa lederniva med Asker barneverntjeneste, og
samarbeidsavtalen mellom kommunene ble fornyet ved utgangen av 2022. Avtalen med Asker
omfatter tjenester knyttet til barnevernvakten, FFT og MSTCAN. Samarbeidet for gvrig omhandler
blant annet sammenliknbare faglige avklaringer mellom kommunene.

Samarbeidet mellom kommunene vurderes som konstruktivt og godt, og tjenestene har ambisjoner
om jevnlige samarbeidsmgter gjennom aret.

4.2 Aktivitet

4.2.1 Meldinger til barneverntjenesten

For at barneverntjenesten skal kunne gi barn og unge riktig hjelp til rett tid, er vi avhengig av
informasjon i form av meldinger fra andre. Hvem som helst kan i utgangspunktet melde om
bekymring for et barn til barneverntjenesten. Barnet/ungdommen selv, foreldre, familie, venner,
privat nettverk og offentlig ansatte er eksempler pa personer som melder. Alle offentlig ansatte,
samt en rekke yrkesutgvere med profesjonsbestemt taushetsplikt, uavhengig av om vedkommende
arbeider i det offentlige eller i det private, har ogsa plikt til, - uten hinder i egen taushetsplikt og uten
ugrunnet opphold - & gi opplysninger til barnevernet i fglgende tilfeller:

e Nardet er grunn til 4 tro at et barn blir eller vil bli mishandlet, utsatt for alvorlige mangler
ved den daglige omsorgen eller utsatt for annen alvorlig omsorgssvikt.

e Nar det er grunn til a tro at et barn har en livstruende eller annen alvorlig sykdom eller skade
og ikke kommer til undersgkelse eller behandling.

e Nar det er grunn til a tro at et barn med nedsatt funksjonsevne eller et spesielt
hjelpetrengende barn ikke far dekket sitt szerlige behov for behandling eller opplaering.

e Nar et barn har vist alvorlige atferdsvansker ved a bega alvorlige eller gjentatte lovbrudd, ved
problematisk bruk av rusmidler, eller ved a ha vist annen form for utpreget normigs atferd.

e Nardet er grunn til a tro at et barn blir eller vil bli utnyttet til menneskehandel.

Barneverntjenesten skal snarest, og senest innen en uke, gjennomga innkomne bekymringsmeldinger
og vurdere om bekymringsmeldingen skal fglges opp med undersgkelse i henhold til
barnevernsloven.

Barneverntjenesten i Baeerum vurderer meldinger daglig, og har faste mottaksmgter to ganger i uken,
der alle bekymringsmeldingene gjennomgas. Alle akutte henvendelser eller hendelser fglges

imidlertid opp fortlgpende.

Tabell 1: Et utvalg sentrale meldingsinstanser bak nye meldinger 2015-2022

Instans 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Skole 125% | 148% | 148% | 153% | 13,6 % | 9.8% | 11,3% | 8,8%
Barnehage 4,7 % 3,4% 3,6 % 4,2 % 3,8% 4,9 % 57% 2,8%
Politi 199% | 139% | 129% | 13,4% | 148% | 154% | 20,7% | 22,3 %
Barneverntj/bvv 212% | 23,6% | 23,6 % | 254 % | 25,7% | 21,7% | 20,1% | 20,8 %
Foresatte 66% | 49% 69% | 50% | 6,5% 71% | 89% | 9,4%
Barnet 04% | 06% | 07% | 09% | 0,7% | 02% | 09% | 0,3%
Andre private og andre 10,5% | 9,6% 7,3% 9,2 % 93% | 13,0% | 10,8% | 7,6 %
Lege/sykehus 8,7 % 9,0% 7,4 % 4,1% 7,1% 9,7 % 5,0% 6,3 %
Pvrige 155% | 20,2% | 22,7% | 22,5% | 21,0% | 18,1% | 16,7% | 21,6 %

| perioden under pandemien var det generelt sett en nedgang i antall meldinger fra skoler, parallelt
med en gkning i meldinger fra politiet og privatpersoner. | 2022 har det veert en ytterligere nedgang i
antall bekymringsmeldinger. Stgrst nedgang er det i bekymringsmeldinger fra skole og barnehage,
som hadde det laveste antallet siden fgr 2015. Foreldre som selv kontakter barneverntjenesten har
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gkt noe, og er registrert med 9,4 %, i 2022, som ogsa er det hgyest registrerte omfanget siden fgr
2015. Barn som selv tar kontakt har hatt en liten nedgang, mens politiet er den offentlige instansen
som oftest melder bekymring til barneverntjenesten med 22.3 %. Det hgye antallet
bekymringsmeldinger fra politiet kan gjenfinnes i de tre st@grste oppgitte arsakene til
bekymringsmeldingene til barneverntjenesten i 2022; «Vold i hjemmet/vitne til vold i naere
relasjoner», «Foreldres rusmisbruk» og «Andre forhold ved barnets situasjon».

Barneverntjenesten ser det som avgjgrende a fa riktige bekymringsmeldinger til rett tid, og har tiltro
til at gvrige tjenester som er i kontakt med barn og unge og deres familier kan bidra til a forebygge
en ytterligere forverring av et barns livssituasjon. Av og til kan det veere tryggere for barnet og
familien & motta hjelp fra en tjeneste de kjenner fra fgr, og i noen tilfeller gnskelig fgr det blir
ngdvendig @ melde bekymring til barneverntjenesten. Et aktivt og godt samarbeid mellom
barnevernet og gvrige tjenester er helt sentralt for a sikre tilstrekkelig at kunnskap og bevissthet om
utsatte barn og unge som gker muligheten til a fa ngdvendig hjelp.

Barneverntjenesten kan melde bekymring til egen tjeneste etter samme lovverk og begrensninger
som andre offentlige ansatte dersom lovkravene knyttet til egen meldeplikt er oppfylt, eller det
foreligger informert samtykke fra partene. Barneverntjenesten melder ogsa videre til
barneverntjenester i andre kommuner ved flytting, dersom partene samtykker i dette eller
meldeplikten er utlgst. Barnevernvakten, som en dggnapen tjeneste i kontakt med barn, unge,
familier og andre tjenester utenom barneverntjenestens ordinaere dpningstid, kan ogsa melde
bekymring til barneverntjenesten dersom samtykke foreligger eller meldeplikten er utlgst.

Figur 1: Nye meldinger til barneverntjenesten 2015-2022
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| tillegg til nye meldinger ble det fra og med 2019 fgrt statistikk for antall meldinger i allerede aktive
barnevernssaker. Fra og med 2020 registreres disse inn pa lik linje med nye meldinger ogsa nasjonalt.
Det totale antallet meldinger til barneverntjenesten i 2022 er ytterligere redusert fra foregaende ar,
og samtidig ser man at antall meldinger i aktiv sak har en liten gkning. Dette betyr at noe feerre nye
barn kommer i kontakt med barnevernet totalt sett. Dersom dette er et uttrykk for at barn og unge
far riktig hjelp tidligere og lik sett unngar kontakt med barnevernet, er det i trad med intensjonen i
barnevernreformen/oppvekstreformen. Dette er det imidlertid for tidlig a si, og det ma derfor fglges
ngye opp om antall barn og unge i kontakt med barneverntjenesten gker, synker eller forblir uendret
i tiden fremover. Samarbeidet i direktgromradet oppvekst vil gjgre det lettere a fglge utviklingen mer
presist slik at eventuelle tiltak kan iverksettes dersom det fremkommer at barn ikke far ngdvendig
hjelp i kommunen og av barneverntjenesten i tide.
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Henleggelsesprosenten for bekymringsmeldinger er gkt i 2022. Dagens terskel for beslutning om
henleggelse av bekymringsmeldinger vurderes a vaere i trad med nasjonale retningslinjer og
statsforvalterens tilbakemeldinger pa omradet. Henleggelsesprosenten vil ha normalvariasjoner ut
ifra meldingene barneverntjenesten mottar, eksempelvis om Baerum barneverntjeneste mottar
bekymringsmeldinger som ma videresendes fordi barnet er bosatt i en annen kommune.

En melding kan henlegges pa ulike grunnlag: fordi den faller utenfor bvl. § 4-3, at den blir henvist til
annen instans, at den overfgres til barneverntjenesten i annen kommune eller at det ikke er grunnlag
for giennomgang (f.eks. at barnet er over 18 ar eller at meldingen er apenbar sjikane).

Figur 2: Overholdelse av frist for G avklare meldinger 2015-2022

100
8
6
4
2

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B MId % innenfor frist 98,9 99,3 99,4 99,8 99,8 100 100 100

o O O O o

Fristbrudd pa meldinger har vaert lavt de siste arene, og er kontinuerlig redusert i perioden 2015-
2022. Det har ikke forekommet fristbrudd pa meldinger de siste tre arene.

4.2.2 Undersgkelser

Dersom det etter barnevernsloven er rimelig grunn til G anta at det foreligger forhold som kan gi
grunnlag for tiltak etter barnevernloven, skal barneverntjenesten snarest undersgke forholdet.

En undersgkelse skal giennomfgres snarest og veere avsluttet innen tre maneder. | szerlige tilfeller
kan Statsforvalteren utvide fristen til seks maneder. Barneverntjenesten ma i slike tilfeller begrunne
hvorfor det foreligger slike «saerlige tilfeller». Det er ikke tilstrekkelig at tjenesten ikke har klart a
gjiennomfgre undersgkelsen pa grunn av ferie eller sykefraveer i tjenesten. Forhold som kan begrunne
en sgknad kan vaere sakens kompleksitet, og at det er ngdvendig a gjennomfgre seerlig omfattende
og tidkrevende undersgkelser. Spesielt aktuelt vil dette vaere dersom det kan dokumenteres at
partene unndrar seg all kontakt med barneverntjenesten, eller oppholder seg utenlands i
undersgkelsesperioden.

Barnet skal alltid fa mulighet til 3 medvirke i undersgkelsen. Barnet eller ungdommens syn skal
felgelig alltid tas med og vektes i vurderingene. Barn og ungdom skal fa informasjon om prosessen og
de beslutningene som blir fattet. Foreldre og barn over 15 ar er parter i saken og har bl.a. rett til 3 se
alle dokumenter i saken.

Undersgkelser i barnevernet skal giennomfgres sa skansomt som mulig, og ikke veere mer
omfattende enn ngdvendig. Barneverntjenesten vil alltid sgke a giennomfgre undersgkelser med
stgrst mulig grad av samarbeid og medvirkning fra partene, og vil vektlegge dette i oppstart av alle
undersgkelser. Omfanget av undersgkelsen vil avhenge av blant annet alvorligheten i den enkelte
sak.

Undersgkelser kan imidlertid gjennomfgres selv om familien ikke gnsker det, ettersom slike
situasjoner ofte kan henge sammen med at meldeplikten har vaert utlgst hos melder, og sakens alvor.
Det a ikke lykkes i a opprette en dialog med sakens parter vil pavirke bade fremdrift og kvalitet i
undersgkelsene.

Utfallet av en undersgkelse kan veere at:

e Barneverntjenesten henlegger saken fordi det vurderes eller er enighet om at det ikke er behov
for tiltak fra barneverntjenesten.

e Barneverntjenesten ma henlegge saken fordi partene ikke samtykker til videre tiltak.

e Barneverntjenesten iverksetter hjelpetiltak med samtykke fra foreldre og barn over 15 ar.
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e Barneverntjenesten henlegger saken med bekymring fordi foreldrene ikke samtykker til
hjelpetiltak, og det ikke er grunnlag for a fremme sak for fylkesnemnda, selv om
barneverntjenesten vurderer at familien trenger hjelpetiltak. | disse tilfellene kan
barneverntjenesten beslutte at det innen seks maneder skal vurderes om det skal apnes ny
undersgkelse.

e Barneverntjenesten forbereder sak for fylkesnemnda om a palegge hjelpetiltak,
omsorgsovertakelse eller plassering pa barnevernsinstitusjon uten samtykke.

Figur 3: Antall nye undersgkelser 2015-2022
800

700
60
50
40
30
20
10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M Nye us 648 737 780 688 740 709 657 540

o O O O o o o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
% henlagt 62,1% 639% 554% 61,4% 641% 624% 678% 62,4%

Figur 4: henlagte undersgkelser 2015-2022
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M henlagt etter bv. vurd 83,0 78,8 78,1 79,1 81,5 78,7 76,7 86,3
M henlagt part 11,8 13,8 14,3 15,4 14,5 14,0 17,1 10,6
® henlagt henvist/flyttet 5,3 7,0 7,4 5,4 4,0 6,9 6,2 4,7

Henlagt henvist/flyttet betyr: henvist til annen instans eller pga flytting

1 2022 ble underspkelser omhandlende 40 barn henlagt fordi partene ikke samtykket til hjelpetiltak
fra barneverntjenesten, noe som er en nedgang fra de foregaende arene. Forholdsmessig fikk
dermed flere barn den hjelpen barneverntjenesten vurderte som ngdvendig for barnet.
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Figur 5: Overholdelse av frist for undersgkelse innen tre mdneder
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En undersgkelse kan oppleves som et sterkt inngrep i privatlivet, og det er tydelige lovkrav til
overholdelse av frist for giennomfgring av undersgkelser innen tre maneder. Det er et mal a unnga
fristbrudd, og antallet undersgkelser som er gjiennomf@rt med overholdt frist har gkt siden 2015. Der
det er risiko for fristbrudd underrettes barnevernsjef giennom etablerte rutiner for eskalering i linjen,
for vurdering av arsak og eventuelle iverksetting av korrigerende tiltak. De vanligste arsakene til
fristbrudd i perioden er (i stigende rekkefglge):

e vanskelig a fa tak i familie og barn

e foreldre eller barn unndrar seg kontakt med barneverntjenesten

e komplisert/sammensatt sak

| 2022 er det en vesentlig nedgang i antall fristbrudd fra tidligere ar, samtidig som det ses en stgrre
gkning i antall utvidede undersgkelser.

1 2022 ble det sendt inn 42 sgknader om utvidelse av frist til Statsforvalteren, og 36 av disse ble
godkjent. Fem av sgknadene ble avslatt som fglge av at barneverntjenesten konkluderte
undersgkelsen etter utvidet frist, og en ble avslatt fordi sgknaden ikke var tilstrekkelig begrunnet.
Barneverntjenesten har iverksatt tiltak i 2022 for a sikre at undersgkelsene gjennomfgres med
ngdvendig fremdrift og at sgknader om utvidelser er forsvarlig begrunnet.

4.2.3 Akuttplasseringer

Den vanligste arsaken til at barn og unge akuttplasseres, er at de er uten omsorg fordi foreldrene er
syke eller ikke kan utgve omsorg av andre grunner. Det har i 2022 veert 23 akuttplasseringer som har
bergrt 16 familier. Dette er en svak gkning (tre) fra 2021. Variasjon i antall barn som akuttplasseres
fra ett ar til et annet kan forekomme eksempelvis ved plassering av sgsken.

13 av akuttplasseringene ble besluttet av barnevernvakten, som har som hovedoppgave a fglge opp
akutte situasjoner i barneverntjenesten. Det har over tid veert jobbet systematisk med kvalitet og
kvalitetssikring i akutte situasjoner for a forebygge akuttplasseringer i hele tjenesten, og nedgangen
over tid har veert i trad med gkt kunnskap om de store belastninger det er for barn a bli plassert
akutt, og tjenestens faglige retning de senere arene.
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Figur 6: Antall akuttplasseringer i Igpet av dret i perioden 2015-2022
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Figur 7: Fordeling akuttplasseringsparagrafer i perioden 2020-2022
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| 2020 9 6 0 0
2021 15 1 1 3
2022 13 7 0 3

De aller fleste akuttplasseringer i 2022 var med samtykke. Mindre variasjoner i utviklingen fra ar til ar
vil forekomme, blant annet avhengig av om det er sgsken i samme familie som samtidig er i behov av
akutt plassering.

4.2.4 Barn og unge med barneverntiltak

Barneverntjenesten kan iverksette ulike typer barneverntiltak etter barnevernloven med samtykke
fra partene (foreldre og barn over 15 ar):

o frivillige hjelpetiltak i hjemmet

o frivillig plassering utenfor hjemmet

e frivillig plassering pa institusjon for behandling nar barnet har alvorlige atferdsvansker

Hvis frivillige hjelpetiltak ikke er tilstrekkelig for at barnet har oppvekstforhold som sikrer deres helse
og utvikling, har barneverntjenesten et ansvar for a finne andre muligheter for barnet. Det kan vaere
npdvendig 3 fremme forslag om a palegge hjelpetiltak, eller a finne en omsorgsbase utenfor hjemmet
hvor barnet kan vaere for en kortere eller lengre periode. Nar det ikke foreligger samtykke fra
partene i saken, ma barneverntjenesten fremme sak for barneverns-og helsenemnda
(fylkesnemnda). Det er barneverns-og helsenemnda som fatter et eventuelt vedtak om
omsorgsovertakelse eller palegg av hjelpetiltak. Foreldre og barn over 15 ar er part i egen sak, og vil
fa tilbud om advokatbistand.

Antallet barn som barneverntjenesten i Beerum er i kontakt med (melding, undersgkelse og tiltak) har

veert nedadgdende de siste tre arene. Denne utviklingen ses ogsa pa landsbasis (SSB), ikke bare i
Baerum kommune.
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Figur 8: Antall barn med tiltak i Igpet av dret i perioden 2015-2022
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4.2.4.1 Enslige mindrearige

Barneverntjenesten har ansvar for a fatte og fglge opp vedtak som hjemler og forplikter oppfglging
av enslige mindrearige i Beerum kommune. | 2022 ble det fattet vedtak om bosetting og oppfglging
av 10 enslige mindrearige, fire av disse med ukrainsk opprinnelse. Vanlige oppfglgingsvedtak kan
veere bosetting i kommunens bofellesskap eller i fosterhjem, rad og veiledning, stgttekontakt eller
pkonomiske ytelser.

Tabell 2: Enslige mindredrige fordelt etter alder og bosted, situasjonsbilde desember 2022

Enslige mindrearige totalt 0-17 ar 18-20 ar 21-25 ar
EM i bofellesskap 11 4 6 1
EM pa hybel 16 1 1 14
EM i hybelfellesskap 0 1 2
EM i fosterhjem 3 2 1

Annet 2 1 0
Totalt 36 9 10 17

4.2.5 Hjelpetiltak og omsorgstiltak

Hjelpetiltak etter barnevernloven skal ha som formal a bidra til positiv endring hos barnet eller i
familien. Hjelpetiltak kan som hovedregel bare settes i verk dersom familien samtykker, men
barneverns- og helsenemnda (fylkesnemnda) kan fatte vedtak som palegger foreldrene a ta imot
hjelpetiltak. | 2021-2022 ble det ikke iverksatt hjelpetiltak med palegg fra fylkesnemnda. | perioden
2018-2020 ble det iverksatt hjelpetiltak med palegg i én familie hvert av arene. Palegg av hjelpetiltak
benyttes saledes svaert sjelden av barneverntjenesten i Baerum.

Omsorgstiltak innebaerer at barneverntjenesten har overtatt omsorgen for barnet etter vedtak i
barneverns- og helsenemnda jf. bvl § 5-1 (tidligere bvl § 4-12, opphevet 31.12.22).

Den stgrste andelen barn som har tiltak fra barneverntjenesten, 89 prosent i 2022, mottar
hjelpetiltak i hjemmet. Denne andelen har holdt seg stabilt de siste tre arene, noe som er i samsvar
med gnsket tjenesteutvikling i barneverntjenesten. 11 prosent av barna mottar omsorgstiltak. Den
klart stgrste andelen av de plasserte barna bor i fosterhjem fremfor institusjon, noe som ogsa er en
gnsket faglig utvikling
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Figur 9: Fordelingen av hjelpetiltak og omsorgstiltak i Igpet av dret i perioden 2015-2022
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Nar det fattes vedtak om hjelpetiltak etter barnevernloven, skal barneverntjenesten utarbeide en
tidsavgrenset tiltaksplan. Barneverntjenesten skal fglge ngye med pd hvordan det gar med barnet og
foreldrene og vurdere om hjelpen er tjenlig, om situasjonen for barnet har en gnsket utvikling og gar
mot henleggelse, eller om det er ngdvendig med nye eller eventuelt mer omfattende eller
inngripende tiltak. Tiltaksplanen skal evalueres regelmessig, for a sikre at tiltakene til enhver tid er
tilpasset barnets situasjon. Barnet skal fa mulighet til & medvirke og pavirke utarbeidelsen og
evalueringen av tiltaksplanen, og barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med barnets alder og
modenhet.

Nasjonal veileder sier at tiltaksplanen som hovedregel bgr evalueres hvert kvartal, men i
enkelttilfeller kan det vurderes at evalueringer kan skje sjeldnere. Dette kan for eksempel gjelde
langvarige forebyggende barneverntiltak, hvor det kan vare vanskelig & male raske endringer.

Ved omsorgsovertakelser skal barneverntjenesten vedta en plan for barnets omsorgssituasjon.
Omsorgsplanen skal formidle barneverntjenestens plan for barnets fremtid nar det gjelder hvor
barnet skal bo og vokse opp, vurdering av gjenforeningsformalet og en plan for barnets relasjon og
kontakt med sin biologiske familie. | tillegg skal omsorgsplanen tydeliggjgre om barnet har szerlige
behov som ma fglges opp.

Figur 10: Andel omsorgsplaner, andel tiltaksplaner (TP) og evaluerte tiltaksplaner (TP) 2015-2022
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Andel barn med omsorgsplan og tiltaksplan er jevnt over hgy. Antallet evaluerte tiltaksplaner er
stigende over tid, men det jobbes fortsatt med enda bedre maloppnaelse pa omradet. Dette fglges
opp manedlig i tjenestens manedsrapport til barnevernsjef.

4.2.5.1 Spesialiserte og evidensbaserte barnevernfaglige hjelpetiltak i tjienesten

ABC (The Attachment and Biobehavioral Catch-up Intervention)
ABC er et spesialisert foreldreveiledningstiltak til foreldre med barn mellom seks og 24 maneder.
Hensikten er a gke foreldres (eller andre omsorgspersoners) sensitive og kjeerlige omsorg overfor
barnet, fglge barnets initiativ i utforsking og lek, samt redusere skremmende atferd overfor barnet.
Veiledningsmetoden har solid forskningsmessig dokumentasjon, og har vist a fremme trygg
tilknytning, sprakutvikling, impulskontroll, samt a8 normalisere barnets stress-reguleringssystem. ABC-
veilederne i barneverntjenesten i Beerum er sertifisert giennom et opplaeringsprogram i regi av RBUP,
Helseregion @st og Ser.
Veiledningen er organisert gjiennom ti hjemmebesgk av ABC-sertifisert foreldreveileder, én gang per
uke. Veiledningen har fokus pa noen fa sentrale temaer:

e Gibarnet kjeerlig omsorg.

e Fglge barnets initiativ og dele glede med barnet.

e Unnga skremmende atferd.
Innenfor disse tre temaene Ipfter familieveilederen frem positive handlinger som foreldre bgr gjgre
mer av for a styrke foreldre-barn relasjonen. Veiledningen er «hands-on», det vil si at veileder
kommenterer samspillet underveis. Foreldre far ogsa se eksempel-videoer av samspill for & illustrere
de ulike temaene det jobbes med. | tillegg gjgres oppgaver sammen med barnet, og de far se
videoklipp av seg selv og barnet der de gir barnet kjaerlig omsorg, fglger barnets initiativ og deler
glede.
| 2021 mottok 9 familier veiledningsforlgpet, mens i 2022 var det kun en familie. Malgruppen barn
mellom seks og 24 maneder er i utgangspunktet liten, og bekymringer knyttet til
samspillsproblematikk kan veere mindre synlig for andre enn naer familie, som kan oppleve det
vanskelig a melde sin bekymring til barnevernet. Barneverntjenesten gnsker imidlertid a samarbeide
med andre instanser i kommunen rundt denne malgruppen, slik at riktig hjelp kan gis tidlig i barnets
liv.

PMTO (Parent Management Training — Oregon)

PMTO er et veiledningsprogram for familier med barn i aldersgruppen tre-12 ar, der barnets atferd
skaper vansker i samspill med andre. Programmet ble implementert i Norge for ca. 20 ar siden, i regi
av NUBU og Bufetat.

Malet med PMTO-behandlingen er a forsterke det emosjonelle bandet mellom foreldre og barn slik
at et negativt familiesamspill brytes, og barnets prososiale utvikling fremmes og styrkes. Det jobbes
med 3a snu negative, tvingende samspillsmgnstre og ogsa foreldrenes holdninger og oppfatning av
barnet. Foreldrene lzerer a bli mer sensitive, tar flere positive initiativ, far bedre
kommunikasjonsferdigheter, og blir bedre pa a regulere egne fglelser. Dette igjen gjgr at barnets og
foreldrenes relasjon bedres, og barnet gis nye utviklingsmuligheter.

PMTO innebzerer ukentlige mgter mellom terapeut og foreldre i cirka 15-30 uker. Hvis atferden viser
seg i barnehage/skolearenaen, sa involveres ogsa disse i behandlingen.

33 barn og deres familier mottok PMTO behandling i 2022.

FFT (Funksjonell familieterapi)

FFT er en evidensbasert familieterapeutisk behandlingsmetode for ungdom mellom 11 og 18 ar og
deres familier, der ungdommen viser problematferd knyttet til skole, rus, antisosial atferd,
kriminalitet og/eller vold, samt eventuelle tilleggsproblemer hva gjelder psykisk helse. Malet med
FFT-behandling er at ungdommen skal kunne bli boende hjemme, uten alvorlig bekymring for hans
eller hennes utvikling eller for samspillet i familien.

FFT kan ogsa veere et behandlingstilbud i barnevernssaker av noe mindre alvorlig karakter, hvor
ungdommens problematferd er avgrenset til ett system, og er i risiko for utvikling av mer alvorlige
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atferdsvansker. Teamet i barneverntjenesten i Baerum startet opp hgsten 2013. F.o.m. 2014 t.o.m.
2022 har FFT jobbet med 274 ungdomsfamilier. Jevnt over er gjennomsnittsalderen for de
ungdommene som henvises 15 ar, og det er ogsa i snitt en jevn fordeling mellom gutter og jenter.
Det er szerlig konflikter mellom ungdom og foreldre, samt forekomst av vold i familien som er de
hyppigste henvisningsarsakene. Deretter er problemer med skolegang (ofte ungdom som har stort
fraveer), psykiske helseutfordringer, samt tilbakefgring fra plasseringer/institusjon. Ungdom med mer
alvorlig risikoatferd som gjelder rus og kriminalitet henvises til Mulitisystemisk terapi (MST), et
spesialisert dggntilgjengelig tiltak i regi av statlig barnevern/Bufetat).

Resultater for FFT viser fglgende fra 2022:

e Teamet jobbet med totalt 55 saker (hvorav 45 fra Baerum).

e Avsakene som er avsluttet i 2022 fullfgrte 90 % behandlingen.

e Behandlingslengden for fullfgrte saker er i snitt 170 dager, dvs. vel 5,5 mnd.

e 65 % av Baerumssakene som er fullfgrt i 2022 er henlagt etter fullfgring av FFT (dvs. ikke
lengre behov for barneverntiltak).

e 15 % av Baerumssakene som er fullfgrt i 2022 har mindre omfattende barnevernstiltak som
ansvarsgrupper, nettverksmgter eller rad og veiledning fra saksbehandler.

e 19 % av sakene har nye familieveiledningstiltak i etterkant av fullfgring av FFT, i form av
andre spesialiserte hjelpetiltak eller familieveiledning i regi av barneverntjenesten.

e Ved avslutning bor samtlige ungdom hjemme, er lovlydige og rusfri. Pa gruppeniva en det en
bedring sammenlignet mot inntak pa de gvrige nasjonale malene for behandlingen (avstar fra
vold, gar pa skolen).

Figur 11: antall nye saker som mottok FFT som barneverntiltak 2015-2022
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MST-CAN (Multisystemic Therapy - Child Abuse and Neglect)

MST-CAN er et evidensbasert behandlingstiltak for familier med barn mellom 6 og 18 ar, hvor det
forekommer/har forekommet fysisk vold og/eller omsorgssvikt i hjemmet. Dette er en behandling for
de mest alvorlige og komplekse barnevernssakene, og for a forhindre omsorgsovertakelse. |
behandlingen er det intervensjoner rettet mot bade foreldre og barn, og ulike tiltak som retter seg
mot familienes praktiske behov. Det er fokus pa rask konflikt- og sikkerhetshandtering, for a avverge
nye episoder med vold og/eller omsorgssvikt, og @ unnga plassering utenfor hjemmet. Behandlingen
er hjemmebasert og intensiv (seks til ni maneder, tre til fem mgter i uken), hvor MST-CAN-teamet er
tilgjengelig for familiene hele dggnet.

Etter snart syv ar i drift har MST-CAN teamet stadig veldig gode resultater. Gjennom 2022 har 28
barn fra Asker og Beerum mottatt tiltaket. Totalt siden oppstart i 2016 har vi hatt behandling i 57
familien og 128 barn. 51 familier med til sammen 107 barn har fullfgrt behandling. Ved oppfglging
ett ar etter behandling, viser tallene registrert i 2022 at 95% av barna fortsatt bor hjemme.
Barneverntjenesten har mottatt ny bekymringsmelding i 11% av familiene

Vinteren 2021 publiserte Universitetet i Oslo en pilotstudie om barna og foreldrenes psykososiale
problemer, altsa hvor sinte, redde og lei seg barn og foreldre var, f@r og etter behandlingen. Studien
konkluderte med at bade foreldre og barn fikk det bedre gjennom behandlingen, og at tiltaket derfor
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synes a vaere effektivt ogsa i norsk kontekst. Baerum er fortsatt eneste vertskommune for et slikt
team i Norge, men det startes opp to nye team i andre kommuner hgsten 2023 og ett team fgrste
kvartal 2024.

Tabell 3: Barneverntjenestens bruk av tiltaket MST-CAN, fordelt pd dr siden oppstart.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Totalt antall barn til

28
enhver tid (familier) i 27 33 31 29 30

(14) (16) (14) (15) (15) (13)

tiltaket

Antall av disse fra Asker i

tiltaket 7(3) [ 13(4) | 12(4) | 13(6) | 11 (5) | 11(4)
Barnas Bor hjemme 79 % 71 % 88 % 87 % 95 %

situasjon ett ar | garneverntjenesten har

etter mottatt ny 0% | 14% | 14% | 0% | 11%
behandlingen bekymringsmelding

lllustrasjon 2: Situasjonsbilde 2022 ett dr etter avsluttet MSTCAN-behandling
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bekymringsmelding enn i familien

4.2.6 Barn og ungdom plassert utenfor hjemmet

Fosterhjem:

Med fosterhjem menes private hjem som tar imot barn til oppfostring. Fosterforeldre er personer
som har seerlig evne til og forutsetninger for a gi barn et trygt og godt hjem, og som kan Igse
oppfostringsoppgavene i samsvar med de forutsetningene som er lagt til grunn om oppholdets
varighet mv. Statlig barnevern - Bufetat har bistandsplikt overfor kommunene nar det gjelder
oppleering og rekruttering og formidling av fosterhjem. Barneverntjenesten har etter loven ansvar for
a rekruttere fosterhjem i barnets slekt og nettverk, dette kan gjgres i et samarbeid med Bufetat.
Barneverntjenesten tar aktivt i bruk ulike nettverksmetoder til dette, som familierad og
nettverksmgte. | tillegg har tjenesten szerlig kompetanse knyttet til rekruttering og vurdering av
fosterhjem. Barneverntjenesten har tidligere i stor grad (eks 7 av 10) klart a finne fosterhjemi
barnets nettverk. Det siste halvannet aret har det imidlertid vist seg vanskeligere a finne fosterhjem i
barnets slekt og nettverk. Noe av arsaken til dette kan vaere at barna som trenger fosterhjem har en
avgrenset tilgang til sin slekt og sitt nettverk, samt at de totale omsorgsoppgavene for barna gker.
Kommunene vil som fglge av dette i st@rre grad vaere avhengig av fosterhjem formidlet av Bufetat.
Det er en utfordring ogsa nasjonalt a finne fosterhjem til de barna som trenger det, saerlig fosterhjem
til barn med kompliserte eller omfattende omsorgsbehov.
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Institusjon:

Bufetat har ansvar for ulike typer barneverninstitusjoner i Norge og de fleste er rettet mot ungdom
som malgruppe. Barn under 12 ar blir som regel plassert i fosterhjem. Institusjoner tilbyr plass til
ungdommer som av ulike arsaker ikke kan bo hjemme hos foreldrene eller i en familie. Noen
institusjoner omtales som oppvekstinstitusjoner, der det er meningen at ungdommen kan bo over
tid, mens andre institusjoner spesialiserer seg pa ungdommer med alvorlige atferdsvansker, hvor det
kanskje tenkes at ungdommen ikke trenger & bo lenger enn ngdvendig.

Figur 12: Antall barn i fosterhjem og pd institusjon i Igpet av dret i perioden 2015-2022
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Foruten en nedgang i antall barn som vokser opp i fosterhjem, er antallet barn som er i behov av a bo
pa institusjon redusert kraftig, seerlig fra 2019 og til i dag. Denne gnskete utviklingen er i trad med
intensjonen i barnevernreformen/oppvekstreformen, og henger sammen med etableringen av FFT,
MST-CAN, PMTO og andre spesialiserte barneverntiltak integrert i barneverntjenesten.

Utilsiktet flytting:

En utilsiktet flytting innebaerer at flyttingen fra fosterhjemmet eller institusjonen skjer tidligere enn
planlagt pa grunn av ulike forhold.

Barneverntjenesten har fra fjerde kvartal i 2019 innfgrt en intern registering av flyttinger som skjer
som fglge av at fosterforeldrene selv sier opp avtalen med kommunen, eller at en institusjon legges
ned. | perioden 2019-2022 har det totalt veert 23 utilsiktede flyttinger fordelt pa 14 barn.
Gjennomsnittlig innebaerer det at om lag tre til fire barn hvert ar ma flytte fra fosterhjem/institusjon
uten at dette har veert planlagt eller gnskelig. Barneverntjenesten anser det som ngdvendig sa langt
som mulig a avverge utilsiktede flyttinger.

Fosterhjemsbesgk (FOS):

Barneverntjenesten har en plikt til 3 besgke fosterhjemmet sa ofte som ngdvendig, men minimum
fire ganger i aret. For barn som har veert plassert i fosterhjem i mer enn to ar, kan
barneverntjenesten vedta at antall besgk skal reduseres til minimum to ganger i aret.

Tilsynsbesgk (TRAP):

Kommunen skal fgre tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra plasseringstidspunktet og frem til
barnet fyller 18 ar. Formalet med tilsynet er a fgre kontroll med at barnet far forsvarlig omsorg i
fosterhjemmet, og sikre at de forutsetninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp.
Kommunen skal fgre tilsyn med barnet sa ofte som ngdvendig, men minimum fire ganger i aret. For
barn over 15 ar som har veert plassert i mer enn to ar, kan fosterhjemskommunen vedta at tilsynet
reduseres til minimum to ganger i aret, dersom forholdene i fosterhjemmet anses som gode.
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Figur 13: Fosterhjemsbesgk og tilsynsbesgk 2015-2022
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Barneverntjenesten har samlet hatt en gkning i giennomfgrte fosterhjemsbesgk og tilsynsbesgk i
perioden og er nd naert opp mot 100 %. | 2022 gjennomfgrte barneverntjenesten 94,4 % av
lovpalagte fosterhjemsbesgk. Det vil si at det kun manglet tre lovpalagte fosterhjemsbesgk, og
tilsvarende tre tilsynsbesgk i 2022. Arsak til slike mangler kan vaere at det er planlagt besgk pa
slutten av halvaret som uforutsett blir avlyst (f.eks. grunnet sykdom), slik at vi er over i et nytt
rapporteringshalvar innen besgket gjennomfgres. Da vil besgket komme opp som en «mangel» i
halvarsrapporteringen.

Nar det gjelder nye plasseringer i fosterhjem, er kravet ett besgk pr pabegynt kvartal det fgrste aret.
Dette kan vzere utfordrende (og ikke ngdvendigvis hensiktsmessig av hensyn til barnet) a
giennomfgre i de tilfeller plasseringen skjer kort tid fgr fristen for en halvarsrapportering.

Det ble gjennomfgrt syv ekstra fosterhjemsbesgk i tillegg til de lovpalagte i 2022, noe som tilsier at
det ogsa blir gjennomfgrt flere fosterhjemsbesgk i saker hvor det faglig sett vurderes et behov for
dette.

4.2.7 Unge voksne som mottar ettervern

Nar ungdommen samtykker, kan barneverntiltak som er iverksatt fgr barnet har fylt 18 ar,
opprettholdes eller erstattes av andre tiltak som er omhandlet i barnevernloven inntil barnet har fylt
25 ar. Formalet med ettervern er & ivareta ungdommer som har hatt tiltak fra barneverntjenesten, og
som fortsatt trenger bistand og stgtte etter nadd myndighetsalder og i overgangen til voksenlivet.

Barneverntjenesten har et szerlig ansvar for oppfglging av unge voksne som har vaert under
barnevernets omsorg. Ettervern er a anse som en beskyttende faktor for unge voksne som befinner
seg i en sarbar livsfase. Andre tjenesters tilbud og oppfalging av de unge voksne i denne fasen,
sammen med ettervern fra barneverntjenesten, er ogsa vesentlig for en god start pa voksenlivet.

Figur 14: Antall unge voksne som mottar etterverntiltak 2015-2022
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| figur 14 vises antall unge voksne med etterverntiltak pr 31.12. Det totale antallet som har mottatt
ettervern i Igpet av et ar kan derfor veere hgyere, da saker i 2022 som ble avsluttet fgr 31.12. ikke er
medregnet.

Fra 01.01.21 ble retten til ettervern fra barnevernet utvidet fra 23 til 25 ar, og det var forventet at
denne lovendringen kunne gi en gkning i antall unge voksne som mottar ettervern. Sa langt har vi
imidlertid sett en nedgang over de siste tre arene. Dette er en utvikling som kan ha flere
arsaksfaktorer som f.eks.:

e En generell og forventet nedgang i antallet enslige mindrearige flyktninger etter 2015-2016.

e En mer presis praktisering av ettervernstiltakene og dialogen med ungdom om hva ettervern
er.

e Et styrket samarbeid med andre instanser som har tilbud og tjenester rettet mot unge
voksne i kommunen.

e Faerre barn med tyngre plasseringstiltak totalt fgr 18 ar, noe som innebarer mindre behov
for etterverntiltak fra barnevern.

4.2.8 Innsynskrav

Parter i en barnevernssak har i utgangspunktet rett til innsyn i alle opplysninger i saken, jf.
forvaltningsloven §13 a nr 1. Parten har rett til 3 fa se alle dokumenter i saken og kan kreve a fa disse
utlevert. Parter i en barnevernssak er foreldre og barn over 15 ar, og de kan kreve innsyn i saken
bade nar den er aktiv og etter at den er avsluttet.

Figur 15: Antall innsynskrav mottatt i avsluttede saker pr Gr i perioden 2019-2022
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Fra og med 2019 er det fgrt statistikk over antallet innsynskrav barneverntjenesten mottar i
avsluttede saker. Det var en betydelig gkning i antall innsynskrav i 2020 og 2021, og
barneverntjenesten omdisponerte ressurser internt for @ imgtekomme dette. Tallene har gatt noe
ned igjen i 2022. En gkning i antall innsynskrav kan ses pa som uttrykk for gkt oppmerksomhet om
rettsikkerhet og apenhet om barnevern. Flertallet av de som ber om innsyn i barnevernssaker er
advokater og rett/nemnd, foreldre, andre barneverntjenester og klienten selv (i stigende rekkefglge).
Enkelte henvendelser kommer fra voksne som i sin barndom mottok tiltak fra barnevernet, der de
ber om innsyn i barnevernssaken sin fordi de gnsker informasjon ogsa om andre instansers
oppfelging overfor dem (for eksempel knyttet til skolegang, mobbing, helsehjelp mv.).
Barneverntjenesten anbefaler parter som gnsker det & be om innsyn, blant annet for a fa gkt innsikt i

hva som har skjedd i oppveksten, og for a forsta sin egen historie.

4.3 Ngkkeltall - gkonomi og effektivisering

Barneverntjenesten er en lovpalagt tjeneste med rettighetsfestede tiltak til barn og unge i hgy risiko.
Den effektivisering og omstilling i barneverntjenesten som har pagatt siden 2016, har fortsatt i 2022.

Funksjon 244 Barneverntjeneste omfatter hovedsakelig Ignnsmidler til de fagansatte som fglger opp
barn og deres familier direkte i samtaler og mgter, hjemmebesgk, som utgver hjelpetiltak i form av
rad og veiledning til familier, bidrar til samarbeid rundt barnet sammen med andre instanser, samt
ivaretar lovpalagte forvaltningsoppgaver etter barnevernloven.
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Funksjon 251 Uten plasseringstiltak omfatter inntekter og utgifter til tiltak nar barnet ikke er plassert
av barnevernet.

Funksjon 252 Med plasseringstiltak omfatter inntekter og utgifter til tiltak nar barnet er plassert av
barnevernet.

Kostnadsniva og fordeling mellom funksjon 244, 251 og 252 varierer mellom landets
barneverntjenester, blant annet etter tjenestenes organisering internt og i kommunen for gvrig. |
Baerum kommune registreres deler av kostnader til sentrale stgtteenheter og fellesfunksjoner (HR,
personal, gkonomi- og regnskap, IT osv.), som overfgres de ulike KOSTRA tjenestefunksjonene, ogsa
pa funksjon 244.

Barnevernstjenesten har siden 2019 gatt med et arlig mindreforbruk i varierende stgrrelse, som dels
er resultat av den omstilling og effektivisering som barneverntjenesten har gjennomfgrt de seneste
arene. Dette har vaert en viktig forberedelse fgr overgangen til ny finansieringsmodell i 2022, der en
betydelig st@rre del av utgiftene til institusjonstiltak skal dekkes av kommunen. Det er derfor rettet
et stgrre fokus pa systematisk forbyggende arbeid og spesialiserte tiltak i hjemmet iht.
barnevernloven, for a redusere kostnadsdrivende plasseringer i institusjon. Det er derfor i hovedsak
lavere kostnader pa 252 Med plasseringstiltak som har gitt denne utviklingen de siste arene. Likevel
ma det forventes at kostnader til plasseringer i institusjon vil vaere ulikt fra ar til ar; en
institusjonsplassering som det er barnevernfaglige begrunnelser for a gjennomfgre vil kunne gi store
utslag i et budsjettar, og kan medfgre en plutselig og uventet kostnad som tjenesten ma kunne
forvalte. Situasjonen for barn og unge etter to ars pandemi kan ha gitt konsekvenser for familiene
som kommer til syne f@rst etter noe tid. Vissheten om dette tilsier at behovet for beredskapshjem,
spesialiserte fosterhjem og institusjonsplasser kan fortsette a gke dersom ikke forebyggende
barnevernfaglige tiltak i og utenfor tjenesten har gnsket effekt.

Figur 16: Budsjettramme og regnskapstall for F251 og F252 (i 1000 kr)
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| figur 16 vises en nedgang i 252 Med plasseringstiltak siden 2017, og fra 2019 har det vzert lavere
enn budsjettert. Samtidig har 251 Uten plasseringstiltak gkt til mer enn budsjettert i arene 2017-
2019. Dette avspeiler en systematisk og gnsket dreining i barneverntjenestens forebyggende arbeid. |
2020 er budsjettet for 251 Uten plasseringstiltak gkt, noe som skyldes at barneverntjenesten i stgrre
grad investerte i tiltaksutvikling i hjemmet. Likevel ble faktiske kostnader mindre enn forventet, og
251 Uten plasseringstiltak gikk med et mindreforbruk. | 2022 gar 251 Uten plasseringstiltak nesten i
balanse.

Det bemerkes at satsene for kommunal egenbetaling gkte i 2022 (se tabell 3). Derfor har bade
budsjett og regnskap gkt betydelig i 2022 sammenliknet med 2021. Det er et mindreforbruk i 2022
pa 252 Med plasseringstiltak, men det er mindre enn i 2021.
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Tabell 4: Satser for kommunal egenbetaling per dr for statlige tiltak

2021 2022 2023
Institusjonsplass 922800 2040000 2100000
Senter for foreldre og barn (dggnopphold pa senter) 922 800 852 000 876 000
Beredskapshjem og spesialiserte fosterhjem 434400 1020000 1020000

Som del av nasjonal barnevernreform 2022 er finansieringsmodellen pa barnevernfeltet endret. Den
nye finansieringsmodellen overfgrer flere oppgaver og mer ansvar til kommunene, samtidig fjernes
refusjonsordningen mellom kommune og stat. | tabell 3 vises hvor mye satsene er gkt for kommunal
egenbetaling ved plassering i barneverntiltak utenfor hjemmet. Barneverntjenesten fikk gkt
budsjettrammen med 29,3 millioner for 2022 for a mgte de pkte kostnadene knyttet til ny
finansieringsmodell.

Det var forventet en gkning i aktiviteten ettersom det ble antatt at nedgangen fra 2020 til 2021 ikke
avspeilet det reelle behovet. | figur 17 vises at prognosen for de neste to arene gir en svak nedgang i
aktiviteten, ettersom blant annet oppvekstreformen har som intensjon a gi barn og unge riktig hjelp
tidligere, og derigjennom redusere behovet for barnevernfaglige undersgkelser og tiltak.

Figur 17 — Aktivitetsutvikling med prognose 2015-2024 (meldinger, undersgkelser og tiltak)
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| figur 18 og 19 vises det at 251 Uten plasseringstiltak frem til 2021 gker i takt med at 252 Med
plasseringstiltak faller. Dette er en gnsket utvikling i barneverntjenesten; at man klarer a hjelpe
barna mens de bor i familien og derved unngar inngripende plasseringer. Plasseringstiltak er
vesentlig mer kostbart enn forebyggende tiltak i hjemmet. Det vurderes a veaere ngdvendig a sikre en
robust barneverntjeneste som kan handtere det dersom det oppstar et gkt behov for plassering
utenfor hjemmet enn det som er forventet. Dette kan medfgre at det i perioder oppstar et
mindreforbruk, som fglge av variasjoner og svingninger i barnebefolkningens behov som kan vaere
vanskelig a forutse. | 2022 var det eksempelvis en uforutsett gkning i 252 Med plasseringstiltak, som
skyldtes bade gkning i kommunal egenbetaling og en gkning i aktiviteten (se tabell 4). Figur 18 viser
utviklingen i faktiske tall, mens figur 19 viser utviklingen i prosent av totale kostnader.

Tabell 5: Antall kostnadsdrivende tiltak ved drsslutt

2021 2022
Institusjonsplass 10 15
Senter for foreldre og barn (dggnopphold pa senter) 1 3
Beredskapshjem og spesialiserte fosterhjem 7 11
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Figur 18: Utvikling i 251 og 252 2015-2022 (i 1000 kr)
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Figur 19: Utvikling i 251 og 252 2015-2022 (i prosent av totale kostnader)
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4.4 Ngkkeltall - HR og HMS

4.4.1 Sykefraveer
Figur 20: Totalt sykefraveer (langtids- og korttidsfraveer) i barneverntjenesten 2015-2022
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Tjenesten har et stabilt og relativt lavt sykefraveer, som likevel fglges opp jevnlig.

Sykefravaeret i 2021 og 2022 var som forventet noe hgyere enn tidligere ar. @kning i sykefravaer kan
knyttes til medarbeideres varsomhet vedrgrende smitte etter perioden med pandemi, og ikke til
arbeidsrelaterte arsaker.

Sykefraveer fglges opp manedlig i barneverntjenestens manedsrapport til barnevernsjef. Som del av
det forebyggende arbeidet mot sykefravaer, har alle avdelinger arlig definerte arbeidsmiljg- og HMS-
relaterte tiltak i sine strategiplaner integrert som del av kvalitetsutviklingen i tjenesten.

4.4.2 Turnover og rekruttering

Turnover kan beregnes pa flere mater. Baerum barneverntjeneste benytter KS, definisjon nar en fast
medarbeider har sluttet a jobbe i tjenesteomradet malt i Igpet av aret. Dette pa bakgrunn av at det
ikke registreres data om hva vedkommende planlegger a foreta seg etter avsluttet arbeidsforhold i
barneverntjenesten.
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Barneverntjenesten har de siste arene hatt en sveert lav turnover, med en gradvis gkning til 14,8% i
2022. Til sammenligning var gjennomsnittet for turnover i barnevernet i KS-kommuner i 2020-2021
pa 18,9 %. @kningen i 2022 er for midlertidig til & kunne gi entydige analyser om &rsaken, men fra
barnevernsjefens perspektiv er det grunn til 8 anta at noe kan forklares med en generell gkt mobilitet
i arbeidslivet etter pandemiarene, store faglige nasjonale endringer i barnevernfeltet samt lokale
endringer i tjenesten, blant annet som fglge av flytting til ny kommunegard. Det kan heller ikke
utelukkes at et fremtidig kompetansekrav til ansatte i barnevernet og Ignnsforhold kan medvirke til
stgrre bevegelse pa dette omradet. Turnover kan veere et ngkkelomrade for & male hvor attraktiv
tjenesten vil vaere i fremtiden, og fglges ngye opp av barnevernsjef og ledergruppen.

Noen medarbeidere starter og slutter i forbindelse med vikariat i foreldrepermisjoner, i tillegg til
enkelte interne bytter mellom avdelinger etter ordinzer rekrutteringsprosess. Opplevelsen av at det
er en stor utskifting av medarbeidere kan derfor vaere stgrre enn de reelle tallene tilsier. Ved
rekruttering til tjenesten er tilfanget av kvalifiserte og egnede kandidater for tiden god, bade til
fagstillinger og lederstillinger. De siste arene har vi ogsa observert et utviklingstrekk der tidligere
ansatte har gnsket a sgke seg til tjenesten, eller det rekrutteres medarbeidere som helt sarskilt har
spkt seg til Beerum barneverntjeneste.

5. ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER:
KVALITETSUTVIKLING OG INNOVASJON

5.1 Om strategi for kvalitetsutvikling

Siden 2016 har barneverntjenesten i Baerum jobbet med kvalitetsutvikling og omstilling giennom en
helhetlig, strategisk tilnaerming. Hver strategiperiode er trearig, og det utformes arlige tiltak med
utgangspunkt i et felles malbilde for strategiperioden.

De arlige utviklings-, innovasjons- og omstillingstiltakene utarbeides bade pa overordnet niva for hele

barneverntjenesten, og for hver enkelt avdeling. Samtlige utviklingstiltak knytter seg til én eller flere
av kvalitetsprinsippene.
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lllustrasjon 3: Kvalitetsprinsippene pG barnevernfeltet
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Gjennom arbeidet med fra Strategi for kvalitetsutvikling over tid har barneverntjenesten delt

erfaringer og ideer med flere andre kommuner som har manglet tilsvarende, herunder oppsett for

manedsrapport, tjenestens rollebeskrivelser og samarbeidsprogrammet. Barneverntjenesten har i

arene 2021 og 2022 avviklet ulike hospiteringsbesgk med ansatte fra Barne- og

familiedepartementet (BFD) og Barne-, ungdoms — og familiedirektoratet (Bufdir), og hadde i 2022
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ogsa besgk av barne- og familieminister Kjersti Toppe. Synliggjgring av arbeidet med strategi for
kvalitetsutvikling har bidratt til intern bevisstgjgring om var egen utvikling, og gitt viktig
erfaringsutveksling med sentrale aktgrer om fremtidens barnevern.

lllustrasjon 5: Eksempler pa instanser vi samarbeider med
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5.2 Strategi for kvalitetsutvikling 2022-2024 - status 2022

Hgsten 2021 ble malbildet for strategiperioden 2022-2024 ferdigstilt, parallelt med forberedelser til
utarbeidelse av mal og innsatsomrader for overordnet og avdelingsvise strategiplaner for
kvalitetsutvikling 2022-2024.

Tabell 6: Barneverntjenestens malbilde 2022-2024

Strategisk malbilde for barneverntjenesten 2022-2024

v Hjelpen vi gir er av hgy faglig kvalitet og basert pa oppdatert kunnskap, med barnets perspektiv tydelig i alt vart
arbeid

v" Vi har felles kunnskap og forstdelse om bruk av faglig analyse for & sikre rett hjelp til rett tid

v' Visamarbeider godt med hverandre og andre instanser til beste for barnet — med avklarte roller og ansvar i
helheten

v' Var kultur er betegnet av hgy faglig kvalitet, god relasjonskompetanse og trygt arbeidsmiljg

| det fglgende eksemplifiseres utviklingstiltak i strategiarbeidet fra 2022. Det presiseres at de omtalte
kun er eksempler, og hentet fra barneverntjenestens overordnede strategiplan. Samtlige avdelinger
har i tillegg en rekke innovasjons- og utviklingstiltak pa avdelingsniva.

Tabell 7: Eksempler pG gjennomfgrte kvalitetsutviklingstiltak i 2022

Innsatsomrade Beskrivelse av strategitiltakene — eksempler

Involvere brukerne Gjennomfgrte innovasjons- og utviklingstiltak i 2022:

og gi dem innflytelse e  Etterlevelsesaktiviteter for metoden Barnesamtalen DCM er gjennomfgrt i alle
avdelinger, og ytterligere 14 medarbeidere sluttfgrte sin opplaering i
Barnesamtalen DCM.

e  Fogrste kurskull med nye mgteledere i nettverksmgteledelse har giennomfgrt
oppleeringen. Det er ogsa gitt tilbud om kjgp av kursplasser til andre kommuner, og
utarbeidet nytt og oppdatert informasjonsmateriell. Nettverksmgter er sammen
med familierad viktige slekt- og nettverksinvolverende barneverntiltak.

e Oppstart av et utviklingsarbeid i samarbeid mellom barneverntjenesten og arkitekt
-og designhggskolen. Utviklingsarbeidet tar sikte pa a gke reell og faktisk
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medvirkning fra barn, unge og foreldre, og er basert pa forstaelsen av at
relasjonskompetanse er et ngdvendig element i arbeid med mennesker

Tiltaksutvikling og -
implementering:

Gjennomfgrte innovasjons- og utviklingstiltak i 2022:

e Etablerte dggntilstedeveerende barnevernvakt

e Etablert veiledningsteam for oppfglging av fosterhjem (bl.a. barnevernreform) og
oppfelging av foreldre etter omsorgsovertakelse (bl.a. HR-dommer)

e Ferdigstilt implementeringsfase PMTO og ABC i tjenesten

e  Ferdigstilt implementeringsfase forankring nettverksmgtemetodikk i tjenesten,
inkl. oppleering av nettverksmgteledere arlig

e Systematisert erfaringer fra familieveiledning og testet ut miljgterapeutisk
kompetanse som tillegg til andre hjelpetiltak i konkrete saker

e Utarbeidelse av felles malgruppebeskrivelse/tiltaksbeskrivelse for hjelpetiltak som
er organisert avdelingsvis; rad og veiledning (blant annet motiverende intervju),
samtalerekke med barn, samarbeidsmgter og ansvarsgruppemgter

Helhetlig samarbeid
om barn og familier

Gjennomfgrte innovasjons- og utviklingstiltak i 2022:

e Oppdatert Barneverntjenestens samarbeidsprogram med eksterne og gjennomfgrt
avtalt mgtevirksomhet, som innebaerer systematiske initiativ til samarbeidsmgter
og andre samhandlingsaktiviteter i Igpet av dret med for tiden 50 definerte
instanser i kommunal, regional og statlig sektor, samt enkelte definerte
organisasjoner

e Gjennomfgrt informasjons- og foredragsvirksomhet overfor samarbeidende
instanser. Temaer er gjerne meldeplikt og meldinger med samtykke, barnevernets
lovverk og arbeid, taushetsplikt og samtykke, roller, ansvar og samhandling om
hjelpen til barn i risiko mv.

Forsvarlighet og

Gjennomfgrte innovasjons- og utviklingstiltak i 2022:

etterprgvbarhet i e Deltakelse i Digibarnevern-prosjektet; fremtidig nytt fag- og kvalitetssystem for
forvaltning og barnevernet
beslutnings- e Gjennomfgrt implementering av en felles faglig analysemodell for
prosesser barneverntjenesten
e Samarbeid med andre tjenester i kommunene for a fglge opp anbefalingene i
forvaltningsrevisjon vedrgrende barnevernets oppfglging av enslige mindrearige
flyktninger
e Samarbeid med kommuneadvokaten om opplaringsopplegg for a ivareta
tydeliggjorte fgringer i rettspraksis fra Hgyesterett pa barnevernomradet og
oppleering i ny barnevernslov
Kompetanse- Gjennomfgrt besluttet kompetanseutviklingsplan for 2022 med prioriterte utviklingstiltak

utviklingsplan

innen:
e Barnsom lever i hgy konflikt (bl.a. utarbeidet felles faglig fundament og
prinsipper)
e Faglig analyse (bl.a. utarbeidet felles faglig analysemodell)
e Relasjonskompetanse (bl.a. konkretisert begrepet og definert satsningsomrader
innenfor dette hos oss)

Intern kultur som én
felles
barneverntjeneste

e Opprettholde tjenestens fokus pa fellesskap, samhold og samarbeid som verdifulle
erfaringer fra koronapandemien tilpasset normalitet
o Ulike forberedelsesaktiviteter til flytting i 2023

HMS som integrert
del av
kvalitetsutvikling

HMS-plan og arshjul for HMS-arbeid i barneverntjenesten er innarbeidet som en integrert
del av strategiarbeidet, med arlig kartlegging, risikovurdering, utforming av HMS-relaterte
tiltak i tjenestens HMS-plan og i alle avdelingenes strategidokumenter.

Gjennomfgrte utviklingstiltak i 2022:

® Bevarings -og forbedringstiltak i alle avdelinger knyttet til resultatene fra
medarbeiderundersgkelsen 2021

o Viderefgrt systematisert samarbeid med vernetjeneste og
arbeidstakerorganisasjonene

® Fglge opp HMS-plan

®  Fagdag utenfor huset med fokus pa arbeidsmiljgfremmende innhold
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5.3 Videreutdanning og interne kompetansehevende tiltak

Medarbeidere i tjenesten sgker videreutdanning i form av etterutdanning pa hggskole/universitet
eller masterkompetanse etter fastlagte prosesser og kriterier. Fra og med 2021 har tjenesten egne
ordninger for a forberede og imgtekomme krav om barnevernfaglig master for medarbeidere som vil
gjelde fra 2031.

Baerum barneverntjeneste gjennomfgrer i tillegg intern arlig opplaering for medarbeidere i
barnesamtalen og nettverksmgteledelse. Bruk av barnesamtalen og nettverksmgtemetodikk er
begge tiltak som har vaert etablert i tjenesten i flere ar, og som fglger opp nye lovkrav om barns
medvirkning og bruk av slekt og nettverk, og som bidrar til a gi riktig hjelp til rett tid. Baerum
barneverntjeneste har de senere arene gitt tiloud om kjgp av opplaeringsplasser i
nettverksmgteledelse ogsa til barneverntjenester i andre kommuner.

5.4 Spesielt om barnevernets arbeid med brukerinvolvering

Alle barn, ungdom og foreldre far medvirke i alle faser av en barnevernssak, og det er skjerpede krav
til barnevernets ansvar for a sikre reell medvirkning. Samtlige fagansatte i barneverntjenesten i
Baerum gjennomfgrer en omfattende ettarig opplaering i metodikken Barnesamtalen DCM. | 2022 har
ytterligere 13 medarbeidere gjennomfgrt opplaeringen. Metodikken gir ferdigheter i samtaler med
barn om vanskelige temaer, og styrker kompetansen i a involvere ogsd sma barn.
Samspillsobservasjoner overfor barn som ikke har utviklet sprak kan gi verdifull kunnskap om barnets
opplevelse av egen situasjon, og det har i 2022 veert gjennomfgrt kartleggende
forberedelsesaktiviteter for a gke tjenestens kompetanse pa omradet, med oppstart av
kompetansehevende tiltak i 2023.

Barnets egen mening og gnsker skal fremga av dokumentasjon, og det skal fremkomme hvordan
dette vektes i barneverntjenestens vurderinger. Samtidig er det viktig at barn ikke skal oppleve a selv
fa ansvaret for situasjonen sin. Barneverntjenesten har de siste arene videreutviklet og tilpasset
tjenestens eget malverk for a styrke dokumentasjonen av barn og foreldres medvirkning.

Barneverntjenesten i Baeerum har erfaringer med samarbeid med Landsforeningen for
barnevernsbarn om enkelte kvalitetsutviklingstiltak for a sikre brukerstemmen pa systemniva.
Samarbeidet har gitt verdifull innsikt som grunnlag for utviklingsarbeidet som ble igangsatt i 2022
knyttet til medvirkning for barn, unge og deres familier, og relasjonskompetanse som grunnlag for
arbeid med mennesker. Det tas sikte pa a gjenoppta samarbeidet i tilknytning til dette, og det er
planlagt aktiviteter for sikre at barn, unge og foreldre bade kan komme til orde og delta i
utviklingsarbeidet i tiden fremover.

Brukerundersgkelser i barnevernet kan vaere krevende a gjiennomfgre med god nok kvalitet pa en
etisk forsvarlig mate. Familier som strever i kontakten med barnevernet kan vaere vanskelige a na,
og nettopp deres erfaringer vil vaere av betydning for a kunne jobbe malrettet med a identifisere hva
som ikke gir gode brukeropplevelser, og a motvirke dette. Familier som har positive erfaringer med
barnevernets tilbud, vil kunne vaere lettere tilgjengelige for & svare pa spgrsmal om sine opplevelser.
Risikoen for at det innhentes data som gir en skjev fremstilling av hvordan tjenesten faktisk oppleves
av barn, unge og foreldre er relativt stor. Det er helt avgjgrende for barneverntjenestens
troverdighet at datainnhenting foregar pa en apen og etterprgvbar mate som samtidig ivaretar
familienes anonymitet og rett til personvern. Samtaler med barn, unge og foreldre om deres egne
opplevelser med barnevernet ma gjennomfgres med respekt, omtanke og verdighet — noe som ma
vektlegges ogsa nar hensikten er a innhente kvantitative data. Det ma tas avgjgrende hensyn til flere
etiske dilemmaer og barrierer nar det gjelder rekruttering av respondenter blant barn og foreldre
som far oppfelging fra en tjeneste som barnevernet. Innhenting av brukerdata ma derfor innrettes
slik at respondentene er bredt representert.

Det legges opp til at utviklingsarbeidet/doktorgradsarbeidet som skal paga de neste 2,5 arene, bade
legger til rette for og faktisk gjennomfgrer gode prosesser med brukerorganisasjoner og et utvalg
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barn, unge og foreldre som kan representere brukergruppen pa en god mate. Det vil vaere
avgjgrende at tilfanget av tilbakemeldinger ivaretar brukernes faktiske opplevelser, og er av bade
kvalitativ og kvantitativ verdi.

6. STYRING OG KONTROLL | VIRKSOMHETEN

lllustrasjon 5: Barnevernsjefens ansvar for virksomhetsstyring, og sammenhengen med
barneverneierrolle

-
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Gjennomforing

Barnevernreformen/oppvekstreformen og ny barnevernslov fremhever kommunens overordnede
ansvar for god styring pa barnevernomradet. Kommunenes tilneerming til videreutvikling av
helhetlige tjenester rettet mot barn og unge er ngdvendig, ogsa for a sikre god kvalitet i
barnevernets tilbud til de mest utsatte barna.

Avdeling forvaltning i barneverntjenesten har ansvar for a forvalte tjenestens styringsmodell, og a
oppdatere og videreutvikle alle prosesser og oppgaver som sikrer gkonomisk forsvarlighet og
utvikling i tjenestens helhetlige virksomhetsstyring. Avdelingen ivaretar rollen og ansvaret gjennom
definerte oppgaver for planlegging og gjennomfgring innen lovpalagte krav pa omradene fag,
gkonomi og helhetlig tjenestekvalitet, blant annet gjennom fglgende aktiviteter:

e Prosessansvar i organisasjonsutvikling og kvalitetsutvikling for hele barneverntjenesten.

e Forvalte tjenestens kontroller-oppgaver og fagsystem, internkontroll og dokumenthierarki.

e Virksomhetsstyring, blant annet gjennom utarbeidelsen av manedsrapport til barnevernsjef
med vurdering og forslag til tiltak basert pa risiko og avvik.

e Budsjettering, oppfglging av resultat og prognoser, samt manedlig gkonomistyring.

e Utvikling og gjennomfgring av barneverntjenestens kompetanseutviklingsplan.

e Padriver i innovasjonsprosjekter i tjenesten (eksempelvis i forskningsprosjekter,
oppfelgingsaktiviteter ved implementering av nye tiltak og metoder, Digibarnevern-
prosjektet, Kommunegardsprosjektet, oppfalging av praksisstudenter mv.).

e Forsvarlig dokumentbehandling og dokumentflyt, samt oppfglging og utvikling knyttet til
barneverntjenestens arkiv iht. gjeldende lovverk.

e Behandling av innsynskrav (bl.a. fra voksne som i sin barndom mottok tiltak fra
barnevernet).

e Ansvar for planlegging og gijennomfgring av samvaer med tilsyn etter barneloven § 43a.

e Oppfglging av barneverntjenestens 200 oppdragstakere og forvaltning av oppdragsavtaler.
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e Oppfelging og ivaretakelse av barn, foreldre, samarbeidsinstanser og andre besgkende i
stedlig ekspedisjon og sentralbord for barneverntjenesten.

e Oppdatering av tjenestens digitale tiltaksoversikt (tidligere tiltaksprofil som vedlegg til
tilstandsrapporten).

7. VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER

Det er fremdeles uvisst om koronapandemien kan medfgre konsekvenser for utsatte barn og familier
i et langsiktig perspektiv. Planlegging av aktiviteter og tiltaksutvikling ma ta hgyde for at de vil kunne
oppsta behov som vi ikke er i stand til a forutse i dag.

Barneverntjenesten i Baeerum har de siste arene gjennomfgrt oppgaver som fglge av
barnevernreformen/oppvekstreformen, oppfelging av rettspraksis fra Hgyesterett og
gjenforeningsmal, og fgringer og nye lovkrav i ny barnevernslov.

Prioriterte omrader i strategi for kvalitetsutvikling 2022-2024 vil veere i trad med gkte krav til
rettsikkerhet og personvern for innbyggerne, lovkrav knyttet til samhandling og samarbeid,
organisering av oppvekstfeltet i ett direkteromradet, barnevernsreformens fgringer, og tett
samarbeid med @vrige instanser pa oppvekst —og velferdsomradet som har ansvar for styrket
forebygging utenfor barnevernet («oppvekstreform»). Overnevnte innebaerer blant annet:

e Fortsette satsingen pa et forebyggende barnevern med malgruppedifferensierte og
virksomme hjelpetiltak fremfor inngripende plasseringer og tvangstiltak.

e Helhetlig oppfalging av barn, foreldre og fosterhjem i de tilfeller barneverntjenesten i en kort
eller lengre periode overtar omsorgen for barn.

e Oppfelging av den nye finansieringsmodellen pa barnevernfeltet, med styrket
virksomhetsstyring som hensyntar gkt risiko for kommunen pa gkonomiomradet.

e Oppfelging av nasjonal kompetansestrategi i barnevernet. Det er etablert en felles praksis i
tjenesten for kartlegging og oppfelging slik at ansatte nar de lovpalagte kompetansekravene
innen tidsrammen for nasjonal overgangsordning.

Digitalisering i offentlig sektor er ngdvendig for a gke befolkningens mulighet til innsyn i egen sak.
Dette krever oppdaterte og funksjonelle kvalitets- og fagsystemer. Baerum kommune vil fullfgre
deltakelsen i prosjektet DigiBarnevern og i utvikling av nytt barneverfaglig fagsystem i samarbeid
med KS og andre kommuner.

Innflytting i ny kommunegard gir tjenesten stgrre mulighetsrom i bruken av digitale verktgy for
styrket brukermedvirkning, forenklede arbeidsprosesser, samarbeid med andre tjenester, og mer
funksjonell innretning av lokaler for et tilgjengelig barnevern. 2022 har vaert et viktig siste
forberedende ar fgr innflytting i 2023.

Tilgjengelighet og samarbeid med andre tjenester vurderes a vaere helt sentralt for a kunne Igse
barnevernets samfunnsoppdrag. Dette gnsker tjenesten a videreutvikle gjennom fortsatt drift av
konsultasjonstelefonen, systematisk informasjonsvirksomhet i form av “Bekymret for et barn”-
foredrag og systemsamarbeid gjennom barneverntjenestens samarbeidsprogram.

Barneverntjenesten i Baerum har de siste arene lagt ned et betydelig arbeid for a synliggjgre
barnevernets ansvar, rolle og samfunnsoppdrag.

Barneverntjenesten gnsker fortsatt a bidra til et balansert og opplyst ordskifte, og a bidra til gkt
kjennskap til og kunnskap om barnevernets virkeomrade og handlingsrom. Ved a gke kunnskapen i
samfunnet og bidra til at samarbeidende instanser far bedre kjennskap til barneverntjenesten, kan
skranken som kan befinne seg mellom utsatte barn og familier og barnevernet bygges ned.

Det er likevel viktig a kjenne til at barnevernet har anledning til & bruke makt for a beskytte utsatte
barn, under strenge vilkar, samtidig som det meste av barnevernets aktiviteter skjer i samarbeid med
familiene. Innsyn i barnevernets handlemater gker tjenestens troverdighet og palitelighet. Tillit blant
befolkningen, fra barn, unge og foreldre som er i kontakt med tjenesten, og fra samarbeidende
instanser henger tett sammen med barnevernets legitimitet i samfunnet. Tillit og legitimitet er
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ngdvendig for & kunne gi riktig hjelp til rett tid til utsatte barn og unge, og er et felles ansvar for en
hel kommune, som barneverntjenesten vil fortsette a ta sin del av ansvaret for i de kommende
arene.

7.1 Seerskilt om forberedelser til og arbeid med
barnevernreform/oppvekstreform og ny barnevernslov fra 01.01.2023

Barnevernreformen/oppvekstreformen skal bidra til tidlig innsats tilpasset barnet og familiens behov.
Gjennom a vri tjenestetilbudet i retning av forebyggende tiltak i hele kommunen, kan det forventes
at feerre barn og familier vil veere i behov av tiltak fra barnevernet. Dette vil imidlertid kreve
involvering og styring fra kommunens politiske og administrative ledelse, og samarbeid og helhet i
tjenestene rettet mot barn og unge. Politisk interesse og ansvar for oppvekstfeltet ma mgtes med
kvalitetsutvikling og samhandling i hele kommunen, szrlig mellom tjenestene som er i kontakt med
barn og unge. Organiseringen av oppvekstfeltet i ett direktgromrade i Beerum kommune fra og med
01.10.22 vurderes av barnevernsjefen som et klokt og ngdvendig grep for a oppfylle kommunens
plikt til 8 forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker.

Den nye barnevernsloven fra 01.01.23 skal blant annet gke rettssikkerheten for barn og familier som
er i kontakt med barneverntjenesten, og sikre gkt grad av medvirkning. Barnverntjenestens arelange
satsning pa opplaering og bruk av barnesamtalen og nettverksmgter som metode, anses som
vesentlige bidrag til dette. Barneverntjenesten har i lang tid forberedt og gjennomfgrt interne
omstillinger for & mgte skjerpede krav om gjenforeningsmal og vurdering av samveer ved
omsorgsovertakelser. Dette vil helt apenbart vaere satsingsomrader ogsa i de kommende arene, som
vil pavirke bade oppgaveutfgrelse, fag- og tiltaksutvikling og organisering bade av
barneverntjenesten og gvrige tjenester rettet mot barn og unge. En slik omstilling pa oppvekstfeltet
vil imidlertid ta tid, og krever overordnede og fortlgpende avklaringer av de ulike tjenestenes roller
og ansvar overfor barn og familier. Grunntjenestene som er i kontakt med barn og deres familier
(helsestasjon, barnehage, skole), vil kunne fa et stgrre ansvar for tjenestetilbud og oppfglging av
barnebefolkningen enn slik det er i dag. Fremtidens barnevern kan som fglge av en slik gnsket
utvikling reduseres i omfang. Da er det av vesentlig betydning a sikre et robust og dynamisk
barnevern, med hgy kvalitet i tiltakene som rettes mot den delen av barnebefolkningen som er
spesielt utsatt og som trenger beskyttelse og hjelp.

lllustrasjon 6: Forventet endring som resultat av barnevern-/oppvekstreform

Endringer i hvem som gjor hva

Dagens situasjon Barnevern-/oppvekstreformen

Plassering utenfor
hiemm‘leggelse

Barnevern

Barnevern

Grunntjenester (barnehager, skoler,
helsestasjonstjenester,
lavterskeltjenester)

Grunntjenester (barnehager, skoler,

helsestasjonstjenester,
lavterskeltjenester)
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