
Planstrategi 2023-2027
Arbeidsverksted, 02.02.2024



Hensikt med dagens økt

Oppstart for planstrategiprosessen

Opplæring og kunnskap om planlegging, 

planstrategi og plansystemet

Drøfte og bli kjent med hverandres 

perspektiver

Vi lande ikke i dag



Program

08.30-09.40 Intro til planstrategi, planlegging og plansystem
Gjennomgang av kunnskapsgrunnlag
Oppsummering av hva som er gjort så langt i prosessen

09.40-09.50 Pause

09.50-11.00 Gruppearbeid:
Utfordringsbilde, samfunnsdelen og viktige innsatser denne perioden

11.00-11.30 Lunsj

11.30-12.40 Gruppearbeid:
Plansystem, kortsiktighet vs. Langsiktighet

12.40-13.00 Oppsummering og veien videre



AGENDA 
SLIDE

PLANLEGGING

PLAN- OG STYRINGSSYSTEM

PLANSTRATEGI

KUNNSKAPSGRUNNLAG – 
UTFORDRINGER OG MULIGHETER

ARBEID SÅ LANGT I PROSESSEN
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YTE TJENESTER

DRIVE SAMFUNNSUTVIKLING

SIKRE BÆREKRAFTIG UTVIKLING



1

2

3

Kommunal planlegging

Tilrettelegge for å utvikle samfunnet og avklare hvordan arealene i 
kommunen kan brukes

Skal ivareta kommunale, regionale og nasjonale mål, 
interesser og oppgaver

Skal være realistisk, og det bør ikke utarbeides flere eller mer 
detaljerte planer enn det som er nødvendig



Kommuneplanens samfunnsdel 

med langsiktig arealstrategi
2021-2040







I bærumsamfunnet jobber vi 
sammen for å skape gode liv 

og like muligheter

Bærumsamfunnet er 
attraktivt og inkluderende

Bærumsamfunnet er klima-
og miljøklokt

Bærum kommune er 
handlekraftig og innovativ

Les hele 
samfunnsdelen 

her



En kommune i endring

Komplekse utfordringer og oppgaver

Utvikle og omstille kommunens 

tjenestetilbud

Brukermedvirkning, innbyggerdialog 

og samarbeid

Bærekraftig og helhetlig tilnærming

På tvers av sektorer og fagområder

Ett Bærum





Kommuneplanen

Samfunnsdel 
med langsiktig arealstrategi

Arealdel

Strategier
Handlingsplaner

Temaplaner
Meldinger

Kommunedelplaner
Strategiske handlingsplaner

Kommunedelplan

Reguleringsplan
(Områdeplan/detaljplan)

Handlingsdel, budsjett og økonomiplan

Virksomhetsplaner
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Årsrapport

Kunnskapsgrunnlag
Langsiktig driftsanalyse og investeringsplan

Behovsplaner
Retningslinjer

Interne fagplaner

Planstrategi



Kommuneplanen
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Årsrapport

Kunnskapsgrunnlag
Langsiktig driftsanalyse og investeringsplan

Behovsplaner
Retningslinjer

Interne fagplaner

Planstrategi
Overordnet strategisk nivå

Strategisk utdyping
Planer → handling

Prioritering



Kommuneplanen

Samfunnsdel 
med langsiktig arealstrategi
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Årsrapport

Kunnskapsgrunnlag
Langsiktig driftsanalyse og investeringsplan

Behovsplaner
Retningslinjer

Interne fagplaner

Planstrategi

Formål

Hvordan skal vi jobbe for å nå målene?

Hva skal vi gjøre de neste fire årene?

Hva skal vi oppnå?

Hva bidrar den enkelte virksomheten i 
kommuneorganisasjonen med?

Hva ble resultatet av det vi gjorde?



Kommuneplanen

Samfunnsdel 
med langsiktig arealstrategi
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Temaplaner
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Langsiktig driftsanalyse og investeringsplan

Behovsplaner
Retningslinjer

Interne fagplaner

Planstrategi

10-12 år

4 år (1+3)

1 år

20 år

1 år





Hovedgrep for et godt plansystem

Planbehov Forankring i 
kommuneplanens 

samfunnsdel

Planhierarki Tverrfaglig 
oppgaveløsning

Prosesskrav
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Planstrategi

Lovpålagt verktøy for å drøfte og prioritere planoppgaver i kommunestyreperioden

Utarbeidelse av planer skal være behovsstyrt og ikke gjøres mer omfattende enn nødvendig

Er kommunestyrets verktøy for prioritering av planarbeid

Tar stilling til om hele eller deler av kommuneplanen skal revideres, eller videreføres uten endringer 

Er førende for planarbeidet som skal gjøres i kommunen i kommunestyreperioden



Ambisjoner for ny planstrategi

Brukes aktivt som verktøy i hele kommunestyreperioden

Planer og planarbeid som er behovsstyrt og som gjenspeiler politiske prioriteringer

Helhetlig planlegging, unngå planinitiativer utenom planstrategien



Hovedelementer i planstrategi 2023-2027

Kommunens 
plansystem

Plantyper og 
sammenhenger

Prinsipper og 
retningslinjer

Utviklingstrekk og 
utfordringsbilde

Grunnlagsdokumentet

Folkehelseoversikten

Revisjon eller 
videreføring av 

kommuneplanen

Samfunnsdelen med 
arealstrategi

Arealdelen

Oversikt over planer 
og planarbeid 

Videreførte planer med 
eventuell tidsangivelse 

for revisjon

Nye planer med 
tidsangivelse for 

utarbeidelse



Hva vi ser i dag

Mange planer i dag, potensiale for å 
rydde (Ikke kun for å kutte antall – 
mer helhet og sammenheng)

Uklare sammenhenger og veldig 
ulikt nivå i dagens planer

«Vi har mange fler enn det som 
kommer frem her»

Noen ganger kommer behovet fra 
organisasjonen, og andre ganger fra 
politikken

Vi har flere planer som er utarbeidet av 
konkrete fagmiljøer, og ikke nødvendigvis 
treffer hele organisasjonen

Hvordan ser vi fremover



Hva vi ser i dag

Må vi tørre å prioritere "få nok" 
satsninger/planarbeider til å ha 
ressurser til å følge opp 
gjennomføring og evaluering Alt kan ikke, og skal ikke, alltid planlegges. 

Hva må komme naturlig, og hvordan lager 
vi planer som gir retning, men ivaretar det 
handlingsrommet?

Det er stort behov for at vi tar flere 
«begrensende valg» – forventningsgapet blir 
bare større og større

Kulturendring på ledernivå for å sikre helhet - 
direktørene må tvinge oss til å tenke 
helhetlig

Hvordan ser vi fremover

Mange planer i dag, potensiale for å 
rydde (Ikke kun for å kutte antall – 
mer helhet og sammenheng)

Uklare sammenhenger og veldig 
ulikt nivå i dagens planer

«Vi har mange fler enn det som 
kommer frem her»

Noen ganger kommer behovet fra 
organisasjonen, og andre ganger fra 
politikken

Vi har flere planer som er utarbeidet av 
konkrete fagmiljøer, og ikke nødvendigvis 
treffer hele organisasjonen









Kunnskapsgrunnlaget



Kunnskapsgrunnlaget

Felles utgangspunkt for politisk 
diskusjon og planlegging for perioden

«Å få innsikt i og drøfte kommunens 
utvikling og utfordringer er en viktig 
forutsetning for at politikerne skal kunne 
gjøre prioriteringer på vegne av 
kommunen».



Sosial 
bærekraft

Klima- og 
miljømessig 

bærekraft

Økonomisk 
bærekraft

Bæ
rum kommune som organisasjon



Sosial bærekraft 

Det er godt å bo og vokse opp i Bærum kommune. En av de store folkehelseutfordringene er 

fortsatt ulikhet i helse mellom enkeltpersoner og grupper i befolkningen. 

Det er en økende bekymring for utenforskap fra arbeidsliv, utdanning og sosiale fellesskap. 

Kostanden er høy!

Endret demografi utfordrer kommunen og samfunnsutviklingen. Vi blir 16 500 flere over 67  

år i 2050.



Oppvekstsvilkår

Barn som vokser opp i 

lavinntektshusholdninger, har økt fare for 

å oppleve at de ikke har de samme 

godene som andre barn.

Personer født inn i lavinntektsfamilier har 

økt fare for å bli hengende etter på flere 

levekårsområder.

De unges psykiske helse viser en negativ 

trend, spesielt hos jenter 

Fritid og helse i kommunen. Kilde: 
Ungdataundersøkelsen



Særlig bekymring for ungt utenforskap

Økende trend i andel unge uføre, spesielt i aldersgruppen 25-34 år 

9,7 prosent av unge mellom 15-29 år er utenfor arbeid, utdanning og opplæring  

20, 4 prosent av innvandrere mellom 15-29 år er utenfor arbeid, utdanning og 

opplæring 

Utenforskap kan ramme alle, men noen grupper er mer utsatt. Årsakene til det er 

mange og sammensatte. Barn og unge, personer med innvandringsbakgrunn og 

personer med funksjonsnedsettelser er løftet frem. 



Klima og miljømessig bærekraft 

Vi når ikke målene om reduksjon i klimagassutslipp med de tiltakene vi har i dag

Klimakrisen og naturkrisen henger sammen og Bærum er utsatt for sterkt utbyggingspress. 

Et robust naturmangfold er en viktig del av Bærums beredskap og avgjørende for at 

kommunen skal motvirke og tilpasse seg kommende klimaendringer

Tilstanden for livet i Oslofjorden er svært alvorlig, og store deler av Oslofjorden 

har dårlig økologisk miljøtilstand



Klimagassutslipp

Ut ifra beregnet utslippsnivå mangler det tiltak som bidrar til reduksjon av 
minimum 11 prosent i Bærum – tilsvarende 27 128 tonn CO2-ekvivalenter.



Klimatilpasning, naturfare og 
naturskadehendelser 

Klimaendringene og konsekvensene av 
ekstremvær utfordrer samfunnssikkerheten på 
flere områder

Klimaendringene medfører behov for tilpasning 
til kraftig nedbør, økte problemer med overvann, 
havnivåstigning og stormflo, endringer i 
flomforhold og flomstørrelser, og jord- og 
flomskred.

Mange klimatiltak i kommunen er også viktige 
folkehelsetiltak. 



Naturen i Bærum er under stort 
press

Nedbygging av verdifull natur og jord er 
den største trusselen for naturen i Bærum

Befolkningsvekst og stort 
utbyggingspress samt interessekonflikter 
om bruk av arealene bidrar til dette

Det er en økende oppmerksomhet rundt 
nødvendigheten av å reparere ødelagt 
natur.

Flyfoto fra 1956 og 2020 viser nedbygging av Plahteskogen 



Livet under vann

Tilstanden for livet i Oslofjorden er svært alvorlig

For Bærum er fokuset på indre Oslofjord, mens 

arealene og kommunene som påvirker Oslofjorden 

strekker seg fra Kragerø i vest til Halden i øst.

Både vannforvaltningsplanene og Oslofjordplanen 

har strenge tidsplaner for å gjennomføre tiltak. 



Samfunnsøkonomiske utviklingstrekk 

Økonomisk bærekraft 

Konkurransen om næringsliv og arbeidsplasser i Osloområdet er sterk. Dette stiller høye krav til 

Bærum om å jobbe med utvikling av tilstrekkelige og mangfoldige næringsarealer. 

Det er sannsynlig at knapphet på kompetanse vil bli en av de viktigste flaskehalsene for å løse de 
store utfordringene vi som samfunn står overfor. Det har i flere år blitt påpekt et økende behov for 
flere arbeidstakere med yrkesfaglig utdanning i Norge, og for Bærum representerer det en reell 
utfordring.

Store deler av kommunen er under utbyggingspress, både i knutepunkter og generell 
småhusfortetting i villastrøkene. Fremover vil det være behov for høyere grad av arealeffektivitet 
og transformasjon av allerede bebygde arealer.



Næringsliv, arealbruk og 
boligbygging

Sterk konkurranse om næringsliv og 

arbeidsplasser i Osloområdet 

Plass for næring

Stort utbyggingspress

Samtidig trenger vi flere unge voksne –

boligbygging



Bærum i en urolig verden

Et mangfold av utfordringer som stormaktsrivalisering og krig, rask teknologisk 
utvikling og betydelige endringer i både klima og demografi påvirker oss.

I dette utfordringsbilde skal kommunen opprettholde kommunale 
tjenester og ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet. 

Flere år med pandemi, krig i Europa, internasjonale storkonflikter, spredning av 
desinformasjon og kontinuerlige digitale angrep preger hverdagen vår og utfordrer 
kommunale tjenester.  



Funn og sårbarheter Bærum bør 
fokusere på

Bærum kommune må forvente mer og oftere bortfall av kritisk 
infrastruktur

Kritisk infrastruktur, som vann, e-kom, strøm, IT-systemer, og vei og 
transport blir mer sårbare. Vi blir mer avhengig av kritisk infrastruktur 
som følge av digitalisering og elektrifisering. 

Dette stiller større krav til robusthet i den kritiske infrastrukturen, 
samtidig må kommunen være forberedt på å drifte sine tjenester ved 
bortfall.

RBB viser at helse og omsorgsektoren i kommunen samlet sett blir 
mest utfordret av hendelsene som er analysert

Kommunen skal ta hånd om sårbare grupper i enhver situasjon. 
Uønskede hendelser vil skje oftere og treffer sektoren hardere.

Flere eldre og andre sårbare grupper i befolkningen, samt lavere tilgang 
på personell, legge ytterligere press på kommunen.

Dette stiller større krav til robuste og sammenhengende helse og 
omsorgstjenester som en integrert del av kommunens beredskap.

Risikobilde Bærum 2024-2027 (RBB)



Implementering av samfunnssikkerhet 
og beredskap i kommunens planstruktur 

Kommunens mål er å sikre trygghet for innbyggerne gjennom systematisk arbeid 

med samfunnssikkerhet og beredskap

Det er mulig å redusere kommunens og innbyggernes samlede risiko.

Det helhetlige risiko- og sårbarhetsbilde for Bærum 2024 (RBB) må ligge til grunn 

for all planlegging i kommunen, på kort og lang sikt. 



Trangere økonomi og tverrsektorielle løsninger 

Kommunen som organisasjon

Behov for 
endring og 
omstilling

Forventningsgap
Mangel på 

arbeidskraft og 
kompetanse

Boligbehov for 
sårbare grupper

Klimarisiko
Digitalisering og 

digital 
transformasjon

Økonomiske 
utviklingstrekk 



Vi skal redusere klimautslipp

Og samtidig ta vår andel av utbyggingen i Stor-Oslo

Vi fortetter derfor ved knutepunkter og planlegger for 5-

minuttersbyer

Dette gir folkehelsegevinster

Samtidig vil vi også ha varierte bomiljøer

Men boliger blir mindre tilgjengelige fordi de blir for dyre

Dette forsterker sosial ulikhet

For å opprettholde tjenestene våre i fremtiden trenger vi blant 

annet mange flere i velferdssektoren

Disse yrkesgruppene har ikke råd til å bo i kommunen vår

Dette henger sammen



Hvor er vi nå og hva 
har vi gjort så langt?



1

2

3

4

Onboarding, 
kunnskapsgrunnlag og 

målkonflikter

Samling 1 med 
ledergruppen

Samling 2 med 
ledergruppen

Åpent 
arbeidsverksted

Samling 3 med 
ledergruppen

Helhetlig planarbeid, 
ambisjoner for plansystemet

Innspill fra planressurser og 
fagpersoner – helhetlige 

løsninger, planbehov

Bearbeiding og forankring

Planbehov – ulike modeller

Politiske 
arbeidsverksteder

Kunnskapsgrunnlaget

Viktige prioriteringer/satsinger

Vurdering av kommuneplanen

Øvrig planbehov



Planrelevante 
temaer

Målkonflikter

Utfordringsbilde

Kommmunens mål

Planstrategi



Planrelevante temaer

Målkonflikter

Utfordringsbilde

Kommmunens mål

Planstrategi

Bærumssmamfunnet er 
attraktivt og inkluderende

Bærumssmamfunnet er 
klima- og miljøklokt

Bærum kommune er 
handlekraftig og innovativ

I bærumsamfunnet jobber vi sammen 
for å skape gode liv og like muligheter

• trygt og godt oppvekstmiljø, som bidrar til like 
muligheter

• trygt, mangfoldig og inkluderende samfunn
• innbyggere som mestrer eget liv og har god 

livskvalitet hele livet
• Tilgjengelige og inkluderende bo- og nærmiljøer 

og møteplasser

• lavutslippssamfunn, hvor det er 
lett å leve klima og 
miljøvennlig

• tar vare på naturen og sikrer 
naturmangfoldet og 
økosystemet

• Bærum er klimarobust

• åpen og digital
• attraktiv og  konkurransedyktig 

arbeidsgiver
• gode og målrettede tjenester 

med riktig kvalitet og omfang
• en klimaklok og miljøbevisst 

organisasjon og samfunnsaktør

• variert, konkurransedyktig og fremtidsrettet 
næringsliv

• attraktive miljøer for kunnskap, forskning og 
innovasjon

• likestilt og inkluderende arbeidsliv
• attraktive og urbane byer og tettsteder
• Sandvika er regionalt knutepunkt og en 

attraktiv kultur og regionby

Økende ulikhet

Ungt utenforskap

Demografiske endringer

Har vi riktig kompetanse for 
fremtiden?

Teknologisk revolusjonDen sikkerhetspolitiske situasjonen

Stort utbyggingspress 

Vi når ikke klimamålene med tiltakene vi har i 
dag

Sosial ulikhet i 
helse

Klimaendringene

Tilstanden til Oslofjorden

Dyrtid

Utvikle tjenester på nye måter

behovet her og nå vs. langsiktige hensyn

Digitalt utenforskap svekker tilliten i samfunnet

Fortettingspolitikken forsterker sosial ulikhet

yrkesgruppene vi trenger har ikke råd til å bo i Bærum

omsorg (varme hender) vs. teknologi

Natur vs. befolkningsvekst og utbygging

Innbyggernes rett til tjenester vs. Kommune 3.0/sette i stand til



Helhet og felles 
måloppnåelse
Komplekse utfordringer krever tverrsektorielle løsninger og felles 

problemforståelse og målforståelse



"Høyere" og bredere planer

Felles eierskap og prioritering til oppgaver 
(på tvers)

Kultur som bygger oppunder 

Rom for at det kan 
gjøre "vondt" på 

veien

At vi begynner å prioritere – hva må vekk?

Stå i endring

Sette ting i en større "setting". Motivere og gi 
rom for (mening) for helhetlig arbeid

Helhet og felles måloppnåelse



SYNLIG

IKKE SYNLIG

Vi trenger både planstruktur og plankultur

Struktur
Rutiner

Systemer
Retningslinjer

Felles forståelse
Reell arbeidsprosess

Samordning
Praksis

Holdninger
Historikk

Atferd







Pause
Pause



Gruppearbeid: drøfting 
av utfordringsbildet

Basert på kunnskapsgrunnlaget –
hva er de største utfordringene 
slik dere ser det? 



Gruppearbeid: 

Utfordringsbildet og KPS

Hvordan ivaretar målene og 
strategiene utfordringene slik 
dere ser det?



Gruppearbeid: Hva nå?

Hva kan være viktige innsatser for 
å møte utfordringene i denne 
perioden?



Lunsjpause til 11.30



Dagens plansystem og 
praksis

Vi er i et forbedringsarbeid og planstrategien er 

en anledning til å evaluere plansystemet

Vi har en del erfaringer og refleksjoner. Dere ser 

kanskje helt andre ting…

«Jeg går i surr over antall planer, 
plantyper og hvor i planhierarkiet 

de er».

«forsterkende på lange 
avstander i 

organisasjonen».

«er de egentlig 
gjennomførbare? Det er 

ekstremt ressurskrevende 
med mange og lite 

samordnede planer»

«Overordnede planer har 
ofte gode målsettinger, 
men viljen til å prioritere 
forsvinner i daglig drift».

«arealplaner er frakoblet 
mål og strategier i 
samfunnsplaner»Det er behov for å få opp flere perspektiver på 

det, og sette ambisjonene



Gruppearbeid: Planene 
og plansystemet

Hva tenker du om dagens 
plansystemet og planene vi har pr 
i dag?

Helt fritt – alle refleksjoner, 
undringer og tanker er viktige



Strategiarbeidets 
spenningsfelt
Vi har langsiktige planer, samtidig som vi ønsker å vise 

til resultater over en 4-års periode. Et dilemma?

Mellom å være selektiv og inkluderende

Mellom bred involvering og faglig kontroll

Mellom det uformelle/spontane og 

detaljplanlegging

Mellom fleksibilitet og fasthet

Mellom overordnede visjoner og et 

handlingsrettet dokument



Gruppearbeid: 

Langsiktighet vs. 

Handling her og nå

Hvordan kan vi sørge for at 
planene som utarbeides ivaretar 
langsiktig retning samtidig som 
det er rom for handling her og 
nå?

Er svaret alltid en plan?



Til slutt

Sak om planstrategi kommer før 

sommeren

Neste arbeidsverksted – drøfting av 

arealdelen, planbehovet og veien 

videre

Oppsummering av verkstedet sendes 

ut
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