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Hva handler dette om?
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De folkevalgtes rolle

Artikkel | Sist oppdatert: 31.08.2
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Ombudsrollen og styringsrollen utgjer forskjellige sider av
folkevalgtes oppgaver som representanter for befolkningen.
Ombudsrollen handler om den folkevalgte som bindeledd
til innbyggerne og ulike mater denne kontakten kan ivaretas

pal]Styringsrollenjhandler om de folkevalgtes lederskap,

styring og kontroll nar det gjelder kommunens
oppgavelgsning.

Teksten er en forkortet versjon av Baldersheim, H. og Lawrence E. Rose (2015).
Notat om kommunestyremedlemmers roller som styringsansvarlige og ombud.




Folkevalgtrollens ulike sider

] Representasjon (ombudsrollen)
—> forholdet til innbyggerne/velgerne

. Styring (gjennom vedtak (og annet?))
—> forholdet til administrasjonen og parter/bergrte

] Ledelse (totaliteten)
—> overfor lokalsamfunnet og overfor administrasjonen
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Flere typer regler, retningslinjer og normer
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Rad for etikkarbeid i kommuner

DET KONGELIGE KOMMUNAL- , o
Del av Oslo Economies rapport 2017-61

OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
KS FOLKEVALGTPROGRAM
2019-2023 Retningslinjer i
Politisk lederskap

I

Om forholdet mellom politisk og dialog gjennom
ledelse og embetsverk sosiale medier

. . . Et forsknings- og utredningsprosjekt (FoU) utfert av
Syv plikter for embetsverket Gambit Hill+Knowlton Strategies for KS

April 2017
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Rettsregler

...som rammer inn folkevalgtes handlingsrom for styring(-sform):

 Rollefordeling. Administrasjonens (eksklusive?) ‘domene’*
. Regler om politisk saksbehandling. Offentlighet og dokumentinnsyn.

. Habilitetsreglene.
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'‘Styringsmodellen’



Overordnet om formell rollefordeling

 Forvaltningen (ADM) skal legge til rette for god politikkutevelse
(som ivaretar hensyn som faglighet, rettsregler og rettssikkerhet) og
gjennomfeare vedtatt politikk.

J POL styrer gjennom (politisk begrunnede) vedtak.

J ADM er politisk neytral og baserer sine vurderinger pa faglig
forsvarlighet, juridisk saklighet, mv. Dette sikrer innbyggernes og
opposisjonens tillit til det politiske arbeidet som gjeres.
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Administrasjonens rettslige rammer

§ 13-1. Kommunedirekter. Myndighet og oppgaver

Kommunestyret og fylkestinget ansetter selv en kKommunedirekter, som skal vaere leder av kommunens og fylkeskommunens
administrasjon.

Kommunedirekteren skal lede den samlete kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen, med de unntak som falger av
lov, og innenfor de instrukser, retningslinjer eller palegg kommunestyret eller fylkestinget gir.

Kommunedirektaren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, erl forsvarlig utredet | Utredningen skal gi et
fakiisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

Kommunedirekteren skal|pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer, blir iverksattluten ugrunnet opphold. Hvis
kommunedirekteren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettingen av vedtaket, skal

han eller hun gjere det folkevalgte organet oppmerksom pa dette pa en egnet mate.

Kommunedirektaren har mate- oqg talerett 1 alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalate organer. med unntak av
kontrollutvalget. Kommunedirektaren kan la en av sine underordnete uteve denne retten pa sine vegne.

Et folkevalgt organ kan gi kommunedirekteren myndighet il a treffe vedtak i1 saker som ikke har prinsipiell betydning, hvis ikke
kommunestyret eller fylkestinget selv har bestemt noe annet.

Kommunedirekteren har det lepende personalansvaret|for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og
andre fljenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i1 lowv.




Tillit og myndighet er gitt

Reglementer for folkevalgte organers virksomhet

Del 1: Felles saksbehandlingsregler for folkevalgte organer

Del 2: Szerskilte regler for kommunestyret, formannskapet, utvalg og
rad, samt delegering av myndighet til kommunedirektgren

Vedtatt av Baerum kommunestyre 07.12.2016, ikrafttredelse 01.01.2017.
Sist endret 18.10.23.

3l

Kommunestyrets vedtak om delegering av myndighet til kommunedirektgren

1, Kommunedirektgrens generalfullmakt
Med hjemmel i kommuneloven § 13-1 (6) gis kommunedirektgren myndighet til & treffe

vedtak i alle saker som ikke er av prinsipiell betydning. Dette gjelder s langt det ikke falger
av lov eller kommunestyrevedtak at kommunestyret eller et annet organ skal fatte vedtak i

saken.
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Oppsummert

J ADM er gitt myndighet til a drive virksomheten (innenfor budsjett).

. POL styrer gjennom «instrukser, retningslinjer og palegg» (som kan
vaere generelle eller konkrete, og overordnede eller detaljerte).

 POL styring skjer (1) pa grunnlag av ADM offentlige (skriftlige)
presentasjon av et forsvarlig faktisk og rettslig avgjerelsesgrunnlag¥*,
(1) etter behandling i offentlig mate, og (iii) i form av vedtak.

BZARUM KOMMUNE D



Folkevalgtes dialog med administrasjonen



| Norge er det lang tradisjon for at politikere og embetsverk
samarbeider godt og respekterer hverandres roller.

(KMD retningslinjer om forholdet mellom politisk ledelse og embetsverk)

| norske kommuner har man arbeidet lenge med a skape
ryddige forhold i samspillet mellom folkevalgte og administrasjonen.

(regjeringen.no — Lokaldemokrativeileder)
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Fa eller ingen (direkte) rettslige skranker

J Kommunelovens system bygger pa et klart skille mellom politikk og
administrasjon.

 Likevel: fa direkte rettslige skranker for dialog mellom politikk og
administrasjon — men: prinsipper, kutymer og etablerte retningslinjer

] Mateprinsippet og krav om offentlighet og dokumentinnsyn har
(indirekte) betydning.
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Tannhjulsmodellen apner for en bredere, men fortsatt ryddig kontaktflate mellom de to sfaerene politikk og administrasjon og er et

alternativ til timeglassmodellen, skriver Signy Irene Vabo.

Denne artikkelen er over ett ar gammel. Den kan inneholde utdatert informasjon. Rommunﬂ Ra.ppO]-’t

> DEBATT 15002020085

Meninger i debattinnlegg star for skribentens regning.

llustrasjonsfoto: Magnus K. Bjerke

Skillet politikk-administrasjon ma

avklares i lopende dialog

Enighet om hvordan politikerne og
administrasjonen skal motes, er viktigere enn de
formelle ansvarsgrensene.

sienvirenEvazo Kommunedirektorene er frustrert

Q prlsssanESUNEEEEL over deta ljstyring fra politikerne,
Nl framgar det i en artikkel i Kommunal
“ Rapport nr. 22. Men den andre siden

av denne saken er folkevalgte som
er frustrerte over at de ikke fritt kan sperre administrativt ansatte
om opplysninger og besgke tjenestesteder for a skaffe seg den
iInformasjonen de opplever at de har behov for.

MEST LEST

Siste dagnet

» NYHETER

Mener brudd pa anskaffelsesreg-
lene er sa alvorlige at det er
grunnlag for personalsak

» MENINGER | CEEATT

Er det sa ille pa sykehjem som alle
siers

» NYHETER

L = s =S 1 S s e




«Timeglassmodellen»

«Det blir ikke godtatt at folkevalgte instruerer underordnede
direkte om hvordan enkeltsaker skal lases. Det blir som regel heller
ikke regnet som god kutyme at ansatte henvender seq direkte til
folkevalgte enkeltvis eller til bestemte beslutningsorganer utenom
tjenestevel.»

(regjeringen.no — Lokaldemokrativeileder)
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Denne artikkelen er over ett ar gammel. Den kan inneholde utdatert informasjon.

PUBLISERT 13.10.2019 09:4]1

Bernt: Ulovlig a nekte folkevalgte

kontakt med ansatte

Ingen kan forby folkevalgte eller borgere a
kontakte ansatte i kommuneadministrasjonen.
Det sier professor emeritus Jan Fridthjof Bernt.

HAMME WIEM

Sist uke vedtok bystyret 1 Kristiansand nytt
saksbehandlingsreglement, der det heter at «all kontakt mellom

nalitikere oo administrasionen skal oa via kommunedirektoren eller

NYHETER STYRING

Kommunedirekter ga Gjelsten
muntlig ja i1 strid med
gjerdeforbud

St. Olavs-direktor: - Forstar godt
at Trondheim er skuffet

Kommunal Rapport



Kun apen dialog i formannskapsmodellen (?)

] Bade ADM og POL har — hver for seqg — vid adgang til interne
diskusjoner og avklaringer som ikke allmennheten gis innsyn i.

. For kontakt mellom ADM og POL i tilknytning til behandling av
saker, er full apenhet det rettslige utgangspunktet i
formannskapsmodellen. Gjelder bade for dokumenter og meater.
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Apenhet er anbefalt...

«God informasjon og apenhet i beslutningsprosesser er viktig for a
sikre tillit og god demokratisk styring. Apenhet overfor
innbyggerne skaper dere gjennom god informasjon, men ogsa ved
a gi innsyn nar noen ber om det, og a vise frem grunnlaget for
beslutninger dere fatter, og uenighetene som finnes. Apne opp og
la folk fa innsyn i debattene, i argumentene og begrunnelsene.»

(KS Folkevalgtprogram)
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Uformell styring skjer

. Styring gjennom uformell kommunikasjon (‘politiske rayksignaler’).
‘Forankring’ fer saker sendes frem for politisk behandling.

J Undersakelse hgsten 2020: Kommunedirektarene tar «betydelige
hensyn til politiske signaler ogsa i saker som kunne anses som rent
administrative». (Norsk statsvitenskapelig tidsskrift, 17. desember 2021)

J Kan veaere gnskelig fra begge sider — er det problematisk?
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Etisk lederskap

KS FOLKEVALGTPROGRAM

2019-2023

Som folkevalgt har du et stort ansvar, for du kan lett komme i
situasjoner som gjer det mulig a misbruke posisjon, tillit og makt eller
oppleve pressituasjoner som setter din integritet pa prove.
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Regler for politisk saksbehandling



Moateprinsippet og offentlighetsprinsippet

. Folkevalgte organer* skal behandle saker i «matey. e sminibiesrmmeatiiun

§11-1. Virkeomrdde

§11-2. Mpte

] Det skal legges til grunn en vid forstaelse av hva 5113 Iniling g st
som er a «behandle saker». Opplaring, seminarer, i e
mv. innenfor organets virkeomrade faller innenfor.

§ 11-5. Meteoffentlighet
§ 11-6. Lyd- og bildeopptak
§ 11-7. Fjernmater

§ 11-8. Hastesaker

L Mater skal som hovedregel* vaere apne og
offentlige. Sakslister og ADM saksutredninger skal 0 e ke
SOm hOved regel V& re Offe ntllge. § 11-11. Fritak av personlige grunner

§ 11-12. Reglement for saksbehandling

§ 11-9, Vedtaksfarhet og avstemninger

§ 11-13. Utvidet innsynsrett for folkevalgte organer



Habilitet



Habilitet pa dagsordenen

Habilitet er hoyaktuelt i nasjonal politikk for tiden. Det er et like viktig
spagrsmal i lokalpolitikken. Habilitet er ogsa et helt sentralt tema i KS
Folkevalgtprogram.
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Et spersmal om tillit

For at kommunesektoren skal ha tillit og troverdighet, er det sentralt at de som er involvert i
kommunale beslutninger og saksbehandling, opptrer tillitvekkende og med hay etisk standard.

Folkevalgte, ansatte og organisasjonen som sadan ma ha et bevisst forhold til dette.

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven og kommuneloven skal bidra til G eke tilliten til
den etiske standarden i kommunen ved at de bidrar til at avgjerelser blir tatt pa objektivt

grunnlag og uten pavirkning av utenforliggende hensyn.

(NOU 2016:4)
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Reglene

. Reglene i forvaltningsloven gjelder «ved behandlingen av saker i
folkevalgte organer», jf. kommuneloven § 11-10.

. Regler om automatisk inhabilitet som falge av visse, neermere
bestemte naere relasjoner til en part i saken.

. Den praktisk viktigste regelen om inhabilitet «nar andre seeregne
forhold foreligger som er egnet til a svekke tilliten til (...) upartiskhet».
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Jussen | et netteskall

Bestemmelsen i § 6 andre ledd har et videre nedslagsfelt enn de absolutte inhabilitetsgrunnene i
faorste ledd, men innebeerer til gjengjeld ikke uten videre inhabilitet selv om det foreligger visse
«saeregne forhold». Bestemmelsen apner for en bred, skjgnnsmessig vurdering av om den
folkevalgte har et slikt forhold til saken eller partene at allmennhetens tillit (til lokaldemokratiet)
kan bli svekket ved at han eller hun deltar i behandlingen av saken.

En folkevalgt er — uavhengig av om man anser at vedkommende rent faktisk vil klare @ unnga a
votere ut fra egne eller neerstaendes private interesser eller ut fra en seerskilt personlig relasjon —
vansett inhabil hvis det etter en objektiv malestokk foreligger forhold som med en viss styrke er
egnet til a svekke utenforstaendes tillit til at han eller hun vil opptre upartisk.
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Habilitetsreglenes virkeomrade

. Kravene til habilitet gjelder under hele saksbehandlingen i det folkevalgte
organet —ikke bare ved f.eks. votering.

] Kravene gjelder selv om organet bare har innstillings-/tilradingsmyndighet.

[ Det er rettslig vavklart om krav til habilitet gjelder nar en partigruppe
behandler en sak hvor den folkevalgte vil vaere inhabil ved den senere
behandlingen i folkevalgt organ. (Men KS' etikkutvalg anbefaler at man
praktiserer habilitetsreglene ogsa i slike sammenhenger.)

BZARUM KOMMUNE D






Folkevalgte er ikke byrakrater

] Habilitetsreglene krever ikke at folkevalgte skal vektlegge faglig saklige
hensyn eller opptre verdimessig neytralt, mv.

J 'Forutinntatthet’ er ikke inhabilitetsgrunn for folkevalgte: «...folkevalgte har
en vid adgang til a diskutere potensielle politiske saker med parter eller andre
innbyggere eller interessenter, og folkevalgte kan pa forhand danne seg og
uttrykke klare meninger om hva som er riktig utfall av en sak uten a bli inhabile i
en senere politisk behandling av saken.» (Men kanskje ikke helt ubegrenset?)
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= Kommunal Rapport

- O - -
Imhabil pa srunn av Kritikk
i mmedia
ADMINISTRASJON. Nestleder Petter Oijord 1
kontrollkomiteen 1 Draimmmmen er erklaert inmnhabil etter at han

langet ut mot hele byggesaksavdelingen 1 media. Avdelingen
skal na granskes av eksternt firima.

.‘ el ee—— e

— Jeg har gatt ut 1 pressen og sagt at jeg ikke har tillit til
byvggesaksledelsen. Det kan ha blitt oppfattet som stotende. Har jeg
forhandsdomt hele avdelingen? Det var i sa fall ikke meningen, sa Oijord
(MDG) da kontrollkomiteen i Drammen torsdag kveld behandlet den
mulige korrupsjonssaken i kommmunen. To saksbehandlere ved

byggesaksavdelingen er siktet for korrupsjon.




Saerskilte hensyn gjelder for folkevalgte

 Folkevalgte er valgt for a fremme en politisk agenda.

Det er «klart at de folkevalgte ma kunne forfalge sine politiske ideer og vareta

interesser for sine velgergrupper uten a bli inhabile.» (Ot.prp. nr. 27 (1969-1969))

L ‘Sektortilknytning’ eller gruppeinteresse farer ikke uten videre til inhabilitet.

Det at en folkevalgt representerer en generell interesse eller har saerlig kjennskap eller
erfaring med et omrade, medfarer heller ikke uten videre inhabilitet. (Men jo smalere

gruppe, jo mer aktuelt a vurdere habiliteten.)
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Saerlig fordel, tap eller ulempe

] Relevante fordeler/ulemper ma vaere slike «<som gjer seq seerskilt gjeldende
for tienestemannen eller et begrenset antall personer, ikke at avgjerelsen
generelt kan gi like stor fordel eller ulempe for en starre og ubestemt
personkrets». (Ot.prp. Nr. 3 (21967-1977), s. 62).

U Et sentralt vurderingstema ved seeregne forhold er om det foreligger en
situasjon som ikke svaert mange andre ogsa er i. En folkevalgt vil for eksempel
ikke veere inhabil ved behandlingen og vedtakelsen av en lokal forskrift om
bandtvang for hunder bare fordi han eller hun selv har hund. (NOU 2016:4)
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Behandling av habilitetsspgrsmal

L Spersmal om mulig inhabilitet kan vurderes av politisk sekretariat, som
kan gi sin rettslige vurdering til det aktuelle folkevalgte organet.

U Spersmal om inhabilitet avgjeres av det aktuelle folkevalgte organet |
tilknytning til hver aktuell sak. Medlemmet hvis habilitet vurderes, kan
uttale seg, men fratrer for debatt og votering over habilitetssparsmalet.

. Avgjerelser om habilitet skal protokollferes og er gjenstand for
lovlighetskontroll.
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Hvordan handtere egen (in)habilitet

] Den enkelte representant er ansvarlig for a vaere habil i alle saker man
deltari behandlingen av.

[ NB! Det er ikke feil/flaut/skummelt/betenkelig a vaere (mulig) inhabil — sa
lenge man tar det opp. Bedre en gang for mye enn en gang for lite.

L Spersmal om mulig inhabilitet ber tas opp sa tidlig som mulig i forkant av
at saken behandles.
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Andre tips

 KS styrevervregister —frivillig registrering.

1 Var OBS! pa betydningen av (forsgk pa) (skjult) pavirkning fra
interessenter i saker. (KS storbynettverk — vurderer ‘lobbyregister’?)

1 Var bevisst pa dine relasjoner. Se deg selv utenfra (*hvordan tar det
seqg ut?’).
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Takk for oppmerksomheten
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