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Sosiale tjenester 
 
Dette området omfatter flere tjenester og Kostra funksjoner: Råd, veiledning og sosialt forebyggende 
arbeid, økonomisk sosialhjelp, tilbud til personer med rusproblemer, kommunalt disponerte boliger, 
introduksjonsordningen og kommunale sysselsettingstiltak. Tjenestene gis fra flere direktørområder. 
Området Sosiale tjenester omfatter følgende KOSTRA-tjenestefunksjoner: 

- 242 Råd, veil. og sosial foreb arb 

- 243 Tilbud personer m/rusproblemer 

- 273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi 

- 276 Kvalifiseringsordningen 

- 281 Ytelse til livsopphold 

 

Tjenesteprofil for Sosiale tjenester 
Tjenesteprofil for Sosiale tjenester. ASSS-snitt =100  
 

 
Kilde: asss.no 
 

Figuren er en tjenesteprofil for Sosiale tjenester. Den viser hvordan Bærum kommer ut på utvalgte indikatorer for 
tjenesten, sett i forhold til snittet for ASSS kommunene. Opplisting av indikatorer med tilhørende verdier gjøres i 
tabellen under. 
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I denne rapporten går vi nærmere inn på de ulike indikatorene fra tjenesteprofilen med hovedvekt på 
prioritering, dekningsgrader, produktivitet, enhetskostnader og sykefravær. Vi sammenligner Bærum 
med ASSS gjennomsnittet, legger frem grafer og tabeller og gjør en analyse av de ulike indikatorene. I 
tilfeller hvor det ikke foreligger indikatorer som viser et ASSS gjennomsnitt, vil vi bruke «KOSTRA gruppe 
12» som inkluderer kommuner med 75 000 til 300 000 innbyggere, samt «KOSTRA gruppe 13» som er 
Oslo kommune. Det henvises til SSB for forklaring på KOSTRA gruppe 12 og 13. ASSS kommunene er 
beskrevet under ASSS.no. 
 
 
 
 
  

https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/statistikk/kostra-kommune-stat-rapportering/om-kostra/kostra-gruppene
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Nøkkeltall for Sosiale tjenester  

 
Indikatorene i tjenesteprofilen for Sosiale tjenester: 
 

Indikator 

Bærum 
Snitt 

ASSS 

Høyest 

ASSS 

Lavest 

ASSS 

2023 2024 2025 2025 2025 2025 

Prioritering og behov 

SOS 

Ressursbruksindikator. 

Sosiale tjenester* 

0,897 0,877 0,913 1,000 1,249 0,732 

SOS Netto driftsutgifter 

til 

sosialtjenesten(f242/f24

3/f273/f276/f281) pr 

innbygger 18-66 

år(kroner) 

5 369 5 881 6 300 8 887 11 297 6 012 

SOS Netto driftsutgifter 

til ytelse til livsopphold 

(f281) per innbygger 18-

66 år (kroner) 

1 849 2 203 2 449 3 774 4 787 1 960 

SOS Netto driftsutgifter 

tilbud personer med 

rusproblemer (f243) per 

innbygger 18-66 år 

(kroner) 

742 727 819 1 514 2 295 46 

Dekningsgrader 

SOS Andel 

sosialhjelpsmottakere 

18-67 år av innbyggere 

18-67 år (prosent) 

2,4 2,6 2,7 4,4 6,0 2,6 

SOS Andel 

sosialhjelpsmottakere 

18-24 år av innbyggere 

18-24 år (prosent) 

2,1 2,3 2,8 5,3 8,5 2,8 
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Indikator 

Bærum 
Snitt 

ASSS 

Høyest 

ASSS 

Lavest 

ASSS 

2023 2024 2025 2025 2025 2025 

SOS Andel 

sosialhjelpsmottakere 

med supplerende 

sosialhjelp (prosent) 

67,2 69,2 67,4 65,9 76,0 60,2 

SOS Andel uføre av 

innbyggere 18-67 år 

(prosent) 

5,0 5,1 5,1 8,6 13,4 5,1 

SOS Antall mottakere av 

kvalifiseringsstønad 

(f276) per 1 000 

innbyggere 18-66 år 

2,9 3,0 3,3 4,3 5,5 2,2 

SOS Andel mottakere av 

arbeidsavklaringspenger 

(AAP) av innbyggere 18-

67 år (prosent) 

2,9 3,1 3,5 4,7 6,9 3,5 

SOS Andel arbeidsledige 

i prosent av 

arbeidsstyrken (20-66 

år), befolkningen samlet 

(prosent) 

1,5 1,7 1,9 2,2 3,0 1,2 

SOS Andel 

sosialhjelpsmottakere 

som forsørger barn 

under 18 år (prosent) 

23,94 23,69 23,53 21,69 26,04 12,64 

Produktivitet og enhetskostnader 

SOS Stønad (bidrag+lån) 

per sosialhjelpsmottaker 

(kroner) 

64 059 70 784 78 699 80 877 92 117 54 338 

Utfyllende indikatorer/kvalitet 
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Indikator 

Bærum 
Snitt 

ASSS 

Høyest 

ASSS 

Lavest 

ASSS 

2023 2024 2025 2025 2025 2025 

SOS Stønadslengde 

sosialhjelpsmottakere 

18-24 år. 

Gjennomsnittlig antall 

måneder per år* 

4,6 4,8 5,1 5,0 5,7 3,8 

SOS Stønadslengde 

mottakere med 

sosialhjelp som 

hovedinntektskilde. 

Snitt måneder per år* 

7,4 7,9 8,4 7,5 8,4 6,1 

SOS Andel med 

sosialhjelp som 

hovedinntekt/mottak i 6 

mnd eller mer (alle 

mottakere/aldre) 

(prosent) 

20,1 19,8 22,5 21,4 25,5 13,6 

SOS Andel barn under 18 

år i familier som mottok 

sosialhjelp 

3,1 3,4 3,7 6,6 10,5 3,3 

SOS Etter KVP: Andel 

deltakere som gikk til 

arbeid/skole/utdanning 

(prosent)* 

77,6 73,5 65,0 68,3 100,0 58,0 

SOS Sykefravær sosiale 

tjenester (prosent) 
8,60 8,01 7,47 9,07 9,99 7,47 

 

* Uvektet gjennomsnitt. Les mer om beregningen på https://www.ks.no/asss-hjem/toppmeny-header2/om-

datagrunnlaget/gjennomsnittsberegninger-i-asss-analysene/.  

 

 
 
 
 
  

https://www.ks.no/asss-hjem/toppmeny-header2/om-datagrunnlaget/gjennomsnittsberegninger-i-asss-analysene/
https://www.ks.no/asss-hjem/toppmeny-header2/om-datagrunnlaget/gjennomsnittsberegninger-i-asss-analysene/
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Kommentar til de enkelte indikatorene i tjenesteprofilen: 
 
Merk at i de påfølgende figurene er det korrigert for utgiftsbehov. KS forklarer kommunenes 
utgiftsbehov med at utgiftsbehovet vil variere avhengig av forskjeller i befolkningssammensetning, 
sosiale forhold, kommunestørrelse og bosettingsmønster. I utgiftutjevningen i inntektssystemet skal 
kommunene bli kompensert for forskjeller i beregnet utgiftsbehov per innbygger knyttet til såkalte 
nasjonale velferdsoppgaver. Samlet sett har Bærum et utgiftsbehov per innbygger som ligger om lag på 
landsgjennomsnittet og det har vært små endringer de siste tre årene. I 2025 var utgiftsbehovet i 
Bærum 0,5 prosent høyere enn landsgjennomsnittet. Bærum har et relativt høyt utgiftsbehov til 
barnehager og grunnskole. Dette har sin motvekt i et relativt lavt utgiftsbehov til barnevern, 
sosialtjeneste, kommunehelse og pleie og omsorg.  Dette viser at Bærum har en forholdsvis ung 
befolkning.  
 
 

Prioritering og behov 
 
SOS Ressursbruksindikator. Sosiale tjenester 
Ressursbruksindikatoren viser kommunens utgiftsnivå til sosiale tjenester korrigert for behov, der 1,000 
tilsvarer ASSS-snittet. Beregnet utgiftsbehov er basert på kostnadsnøkkel i inntektssystemet for 
kommunene. For Bærum viser ressursbruksindikatoren at kommunen brukte 8,7 prosent mindre 
ressurser på Sosiale tjenester enn ASSS-gjennomsnittet. Dette er en økning fra 2024 hvor Bærum 
kommune brukte 12,3 prosent mindre enn snittet. Denne indikatoren omfatter alle sosiale tjenester 
som er omtalt innledningsvis (Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid, økonomisk sosialhjelp, 
tilbud til personer med rusproblemer, kommunalt disponerte boliger, introduksjonsordningen og 
kommunale sysselsettingstiltak).  
 
 
SOS Netto driftsutgifter til ytelse til livsopphold (f281) pr innbygger 18-66 år (kroner) 
Bærum har en økning på 11,2 prosent sammenlignet med 2024, mens ASSS gjennomsnittet økte med 
3,6%. Bærum ligger under gjennomsnittet for ASSS kommunene med 35 prosent, men 25 prosent over 
Asker. Økningen fra 2024 antas å ha sammenheng med økte levekostnader. Det er denne indikatoren 
som utgjør det største volumet av nettoutgifter innenfor sosiale tjenester, og som har den største 
endringen fra 2024.  
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Netto driftsutgifter sosiale tjenester 
Figurene under viser hvordan netto driftsutgifter fordeler seg mellom de ulike direktørområdene i 
kommunen, og de ulike KOSTRA-funksjonene. Figurene viser at det største volumet gjelder 
direktørområdet Helse og velferd, og KOSTRA-funksjon 281 Ytelse til livsopphold.   
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Netto driftsutgifter pr. innbygger til Sosiale 
tjenester (B) 2022 2023 2024 2025 

Bærum 3 543 4 030 4 252 4 016 

Asker 3 716 4 209 4 378 4 385 

ASSS med Oslo 4 340 4 820 5 039 4 897 

 
 
Figuren viser utviklingen i netto driftsutgifter pr innbygger til Sosiale tjenester i årene 2022-2025 for 
Bærum, samt en sammenligning med Asker og gjennomsnittet for ASSS med Oslo. Tallene er justert for 
inflasjon og utgiftsbehov. Merk at tallene avviker fra nøkkeltallstabellen over, fordi figuren hentet fra 
Framsikt og beregnes i forhold alle innbyggere, mens nøkkeltallstabellen kun hensyntar aldersgruppen 
18-66 år. Samme figur ble benyttet i fjorårets KOSTRA-analyse. 
 
Bærum har en reduksjon på 5,5 prosent sammenlignet med 2024, og ligger 18 prosent under 
gjennomsnittet for ASSS kommunene. Denne indikatoren omfatter alle sosiale tjenester som er omtalt 
innledningsvis (Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid, økonomisk sosialhjelp, tilbud til personer 
med rusproblemer, kommunalt disponerte boliger, introduksjonsordningen og kommunale 
sysselsettingstiltak).  
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Dekningsgrader og produktivitet/enhetskostnader  
 
 

 
Andelen sosialhjelpsmottakere 18-24 år, av innbyggerne 
(19)-24 år (B) 2022 2023 2024 2025 

Bærum 1,8 % 2,1 % 2,3 % 2,8 % 

Asker 2,7 % 3,1 % 3,3 % 3,7 % 

ASSS med Oslo 4,1 % 4,8 % 5,3 % 5,3 % 

 
 
 

 
Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggere 
i alderen 18-66 år (B) 2022 2023 2024 2025 

Bærum 2,7 % 3,0 % 3,3 % 3,2 % 

Asker 2,7 % 3,1 % 3,3 % 3,1 % 

ASSS med Oslo 3,3 % 3,7 % 4,0 % 4,1 % 
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Figurene viser utviklingen i andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggerne for aldersgruppen 
18-24 år og aldersgruppen 18-66 år i årene 2022-2025 for Bærum, sammenlignet med Asker og ASSS-
gjennomsnittet. Tallene er justert for utgiftsbehov.  
 
Bærum ligger under ASSS-gjennomsnittet gjennom perioden. Det er verdt å merke seg at andelen unge 
mottakere har økt med 21,7 prosent fra 2024, mens andelen voksne mottakere totalt sett er stabilt og 
viser en svak reduksjon. Merk at tallene knyttet til mottakere i aldersgruppen 18-66 år avviker fra 
nøkkeltallstabellen over, fordi nøkkeltallstabellen beregner i forhold til aldersgruppen 18-67 år.  
 
En annen indikator det er verdt å kommentere på, er antall mottakere med forsørgeransvar for barn 
som viser en svak reduksjon gjennom perioden. Fortsatt ligger Bærum høyt, og dette antas å ha 
sammenheng med høye bokostnader i Bærum kommune.   
 
 

Kvalitet  
 

 
 

Andel mottakere med sosialhjelp som 
hovedinntektskilde (B) 

2022 2023 2024 2025 

Bærum 38,3 % 32,8 % 30,8 % 32,6 % 

Asker 22,4 % 24,5 % 23,4 % 24,0 % 

ASSS med Oslo 38,1 % 38,0 % 36,1 % 34,1 % 

 
 

Figuren viser utviklingen i andel mottakere med sosialhjelp som hovedinntektskilde (B) i årene 2022-
2025 for Bærum, samt en sammenligning med Asker og gjennomsnittet for ASSS med Oslo.  
 
Bærum har hatt en økning på 5,8 prosent fra 2024, men ligger fremdeles under ASSS-gjennomsnittet 
med 4,4 prosent. Utviklingen er som forventet. Bærum har over flere år jobbet med å sikre at 
innbyggere mottar rett ytelse. Dette betyr igjen at den innbyggergruppen som ikke har rett på andre 
ytelser, vil motta sosialstønad over lengre tid og utgjøre en høyere andel.  
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Gjennomsnittlig stønadslengde for mottakere med sosialhjelp 
som hovedinntekt (måneder) 2022 2023 2024 2025 

Bærum 6,6 7,4 7,9 8,4 

Asker 6,1 6,0 7,2 7,9 

Kostragruppe 12 6,4 6,7 7,0 7,5 

Kostragruppe 13 6,9 7,0 7,4 7,7 

 
 
Figuren viser utviklingen av gjennomsnittlig stønadslengde for mottakere av sosialhjelp som 
hovedinntekt i årene 2022-2025 for Bærum, samt en sammenligning med Asker og KOSTRA-gruppene 12 
og 13.  
 
Bærum har hatt en økning på 6,3% fra 2024. Stønadslengden ligger høyest sammenlignet med andre 
kommuner. Utviklingen er forventet og må ses i sammenheng med innsatsen med å avklare rett ytelse. 
Innbyggergruppen som ikke har rett på andre ytelser, vil motta sosialstønad over lengre tid og øke 
stønadslengden. Økningen må også ses i sammenheng med økte levekostnader.  
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Mottakere av kvalifiseringsstønad per 1000 innbyggere 18-66 år 
(antall) 

2022 2023 2024 2025 

Bærum 2,9 2,9 3,0 3,3 

Asker 2,8 2,7 2,8 3,9 

Kostragruppe 12 3,8 3,8 3,8 4,3 

Kostragruppe 13 4,5 4,6 4,4 4,5 

 
Figuren viser utviklingen i mottakere av kvalifiseringsstønad per 1000 innbyggere 18-66 år (antall) i 
årene 2022-2025 for Bærum, samt en sammenligning med Asker og Kostra-gruppene 12 og 13.  
 
ASSS snittet har økt med 7,5 prosent fra 2024. Bærum har hatt en økning på 10 prosent fra 2024, og 
fortsetter å ligge under ASSS-gjennomsnittet med 23,3 prosent, og ligger nå lavere enn Asker med 15,4 
prosent.  
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PRODUKTIVITET OG BEREGNET EFFEKTIVITET  
 

Produksjonsindeks  

 
En produksjonsindeks viser hvor mye tjenester kommunen leverer sammenlignet med behovet i 
befolkningen. Figuren under viser produksjonsindeksen og produksjonsindikatorene for sosiale 
tjenester. I produksjonsindeksen trekkes det inn flere faktorer som påvirker behovet for tjenester enn 
rene alderskriterier (dekningsgrader). Det vil si at indeksen beregnes i forhold til behovskorrigerte 
nivåer. Indeksen sier noe om nivået på produksjonen i forhold til størrelsen på målgruppen på 
tjenestene.  
 

 
Produksjonsindeks sosiale tjenester 2025

 

 
I 2025 var Bærums produksjon innenfor sosiale tjenester 4,4 prosent høyere enn ASSS-snittet. Bærum 

hadde høyest score på indikatoren sosialhjelpsmottakere yngre enn 25 år som lå 40,9 prosent over 

ASSS-snittet. Både indikatorene sosialhjelpsmottakere 18-24 år og mottakere med sosialhjelp som 

hovedinntekt i mer enn 6 mnd. har negativ effekt på produksjonen. Det betyr at høy score på disse 

indikatorene viser at Bærum hadde relativ få langvarige sosialhjelpsmottakere og relativt få unge 

sosialhjelpsmottakere. Bærum hadde lavest score på indikatoren sosialhjelpsmottakere på 25 år eller 

eldre som lå 19,9 prosent under ASSS-snittet.   
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Ressursbruk, produksjon og effektivitet, utvikling – Sosiale tjenester 
 
Figuren under viser hvordan tjenesteområdets brutto driftsutgifter, produksjonsindeks og effektivitet 
har utviklet seg over tid, sett i forhold til ASSS-snittet der 1,000 tilsvarer ASSS-snittet. Når vi 
sammenholder forskjellene i produksjon med forskjellene i brutto driftsutgifter får vi et utrykk for relativ 
effektivitet.  
 
 

 

 

Figuren viser at brutto driftsutgifter i Bærum for 2025 var 19,6 prosent lavere enn ASSS-snittet, med en 
svak økning fra 2024. Samtidig reduserte Bærum den relative produksjonen med 8,1 prosentpoeng fra 
året før, og leverte i 2025 en produksjon på 4,4 prosent over ASSS-snittet.  

Når vi sammenholder forskjellene i produksjon med forskjellene i brutto driftsutgifter får vi et utrykk for 
relativ effektivitet, og for 2025 endte denne effektiviteten i Bærum 29,9 prosent over ASSS-snittet. Dette 
er en nedgang fra foregående år.   
 
I Bærum ser vi dette i sammenheng med effektivisering i drift av sosiale tjenester, men samtidig en 
økning i utbetaling av ytelser. Nav Bærum har hatt en betydelig økning i antall søknader og vedtak om 
sosialhjelp, samtidig som tjenesten har gjennomført omstilling. Samtidig utgjør Nav Bærum kun en del 
av bildet, fordi brutto driftsutgifter omfatter flere tjenesteområder som arbeidsrettede tiltak og tilbud til 
personer med rus, råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid. Videre sammenliknes ressursbruken 
med landssnittet, og landssnittet er et resultat av prioriteringene i alle landets kommuner.  
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