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Barnehager 
 
Området omfatter: Førskole (drift av kommunale barnehager, tilskudd til private barnehager), 
styrket barnehagetilbud og førskolelokaler. 
 

Tjenesteprofil for barnehage  

 
Tjenesteprofil for barnehage. ASSS-snitt =100 

 
Kilde: asss.no 

 
Tjenesteprofilen viser hvordan Bærum kommer ut på utvalgte indikatorer for tjenesten, sett i 
forhold til gjennomsnittet for ASSS-kommunene.  
 
Tallene viser at Bærum kommune har en høyere dekningsgrad av barn i barnehage sammenlignet 
med gjennomsnittet for ASSS-kommunene. Andelen menn i grunnbemanningen er også betydelig 
høyere enn snittet. Videre fremgår det at sykefraværet i de kommunale barnehagene i Bærum er 
lavere enn gjennomsnittet i ASSS-samarbeidet. Samtidig scorer Bærum lavest blant ASSS-
kommunene når det gjelder andelen ansatte med barnehagelærerutdanning eller annen 
pedagogisk utdanning. I tillegg er antall barn per barnehagelærer i kommunale barnehager høyere 
enn gjennomsnittet for ASSS-kommunene. 
 
Indikatorene i tjenesteprofilen vises i tabellen under. 
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Kilde: asss.no 

 

Kommentar til de enkelte indikatorene i tjenesteprofilen: 
 
Høyest ressursbruk i ASSS  
Ressursbruksindikatoren viser hvor mye ressurser kommunen bruker på en tjeneste sett i forhold 
til gjennomsnittet for ASSS-kommunene. Indikatoren er korrigert for forskjeller i utgiftsbehovet, 
basert på kostnadsnøkkel i inntektssystemet. Kostnadsnøkkelen for barnehage inneholder disse tre 
kriteriene: innbyggere 2–5 år, barn 1 år uten kontantstøtte og innbyggere med høyere utdanning. 
En ressursbruksindikator høyere enn 1 viser at kommunen bruker med ressurser på tjenesten enn 
gjennomsnittet i ASSS-kommunene. 
  
Ressursbruksindikatoren viser at Bærum har en ressursbruk som er høyere enn gjennomsnittet for 
ASSS-kommunene. Grunnen til dette er at Bærum har en høyere andel barn med barnehageplass, 
spesielt 0-åringer, sammenlignet med ASSS-kommunene. 
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Netto driftsutgifter per innbygger 1–5 år: 

 

Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 år i kroner, barnehager 2021 2022 2023 2024 

Bærum 199 211 202 883 215 420 215 782 

Asker 190 910 193 799 200 349 214 264 

ASSS med Oslo 211 430 207 295 223 175 221 910 

 
 
Bærum har netto driftsutgifter per innbygger 1-5 år litt under gjennomsnittet for ASSS-
kommunene. Utgiftene har vært stabile de to siste årene, etter en økning fra 2022 til 2023. Asker 
har hatt en økning fra 2023 til 2024 mens gjennomsnittet for ASSS-kommunen har hatt en 
nedgang. Bærum har nettodriftsutgifter som ligger over Asker, og dette kan delvis forklares med at 
Bærum har en høyere andel barn i barnehage enn det Asker har.  
  

Høye dekningsgrader: 
Bærum har en høy barnehagedekning, men opplever samtidig en nedgang i barnebefolkningen. Fra 
2023 til 2024 har antallet barn i kommunen gått ned med 2,4 prosent. Andelen barn i alderen 1–2 
år med barnehageplass har falt med 1,6 prosentpoeng, mens andelen blant 3–5-åringer har gått 
ned med 0,8 prosentpoeng. Samtidig har det vært en liten økning i andelen 0-åringer med 
barnehageplass, som har steget med 0,5 prosentpoeng. 
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Andel barn 0 år med barnehageplass: 
 

 
 

Andel barn 0 år med barnehageplass i forhold til innbyggere 
0 år 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 4,1 % 4,1 % 3,9 % 4,4 % 

Asker 1,0 % 0,8 % 1,8 % 1,3 % 

ASSS med Oslo 4,4 % 4,3 % 4,4 % 5,2 % 

 
Bærum har en lavere andel 0-åringer med barnehageplass sammenlignet med gjennomsnittet i 
ASSS-kommunene. Bergen har høyest andel 0-åringer med barnehageplass på 11,3 prosent og 
Asker har den laveste andelen på 1,3 prosent. Siden 0-åringer verken har rett til barnehageplass 
eller inngår i kommunenes rammetilskudd, er det naturlig at andelen varierer.  
 
 
 
Andel barn 1–2 år med barnehageplass: 
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Andel barn 1-2 år med barnehageplass i forhold til 
innbyggere 1-2 år 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 91,0 % 91,8 % 92,9 % 91,3 % 

Asker 86,7 % 88,3 % 90,2 % 90,4 % 

ASSS med Oslo 87,6 % 88,1 % 89,1 % 89,4 % 

 
91,3 prosent av barn 1-2 år har barnehageplass i Bærum. Dette er en nedgang fra 2023. 
Gjennomsnittet i ASSS-kommunene er 89,4 prosent og Asker har 90,4 prosent. Av ASSS-
kommunene er det Bergen, Trondheim og Tromsø som har høyere dekningsgrad enn Bærum.  
 
 
 
 Andel barn 3–5 år med barnehageplass:  

 

 
 

Andel barn 3-5 år med barnehageplass i forhold til 
innbyggere 3-5 år 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 98,4 % 98,5 % 99,2 % 98,4 % 

Asker 96,7 % 97,1 % 96,9 % 97,4 % 

ASSS med Oslo 96,8 % 96,9 % 97,3 % 97,3 % 

 
 
98,4 prosent av barn 3-5 år har barnehageplass i Bærum. Dette er en nedgang fra 2023. Av ASSS-
kommunene er det kun Bergen og Trondheim som har en høyere dekningsgrad.  
 

Redusert andel minoritetsspråklige barn: 
I Bærum har 84,5 prosent andel minoritetsspråklige barn en barnehageplass sett i forhold til totalt 
antall innvandrerbarn 1-5 år. Dette er en nedgang på 2,8 prosentpoeng fra 2023 til 2024. Bærum 
ligger 6,5 prosentpoeng under gjennomsnittet i ASSS-kommunene. 
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Andel minoritetsspråklige barn i barnehage i forhold til innvandrerbarn 1-5 år 
  

 
 

Andel minoritetsspråklige barn i barnehage i forhold til 
innvandrerbarn 1-5 år 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 85,3 % 84,5 % 87,3 % 84,5 % 

Asker 83,4 % 86,5 % 85,5 % 87,4 % 

ASSS med Oslo 88,0 % 88,4 % 89,7 % 91,0 % 

 

 
 

Vi ser en nedgang i andel minoritetsspråklige barn som går i barnehage, men vi vet foreløpig ikke 

hva denne utviklingen skyldes, eller om det er en trend som vil vedvare. Dette er noe vi følger med 

på, og som vi ønsker mer kunnskap om. 

Som en del av kommunens integreringsarbeid har vi etablert Møteplassen på Rykkinn – en 

inkluderende arena for familier med barn uten barnehageplass. Her ønsker vi å skape dialog, bygge 

relasjoner og bidra til økt informasjon og deltakelse i lokalsamfunnet. Møteplassen skal være et 

lavterskeltilbud hvor foreldre kan få støtte, veiledning og bli kjent med barnehagetilbudet i Bærum. 

 

 

Lav andel ansatte med barnehagelærerutdanning 
Bærum har lavest andel ansatte med barnehagelærerutdanning sammenlignet med ASSS-
kommunene. Bærum har over tid hatt stor mangel på barnehagelærere. Barnehager som ikke har 
tilstrekkelig antall barnehagelærere i stillingene som pedagogiske leder kan søke om midlertidig 
dispensasjon fra utdanningskravet. 
 



KOSTRA analyse 2025  

 

 
Andel ansatte med barnehagelærerutdanning:   

 
 

Ansatte med barnehagelærerutdanning/annen pedagogisk 
utdanning av alle ansatte (prosent) 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 32,0 % 31,4 % 31,6 % 30,8 % 

Asker 36,9 % 34,0 % 33,2 % 32,1 % 

ASSS med Oslo 39,3 % 38,8 % 38,9 % 38,6 % 

 
 
 
Utvikling i andel pedagogårsverk med dispensasjon: 
  

 

Andel pedagogårsverk på dispensasjon 2023 2024 

Kommunale barnehager 16 % 20 % 

Private barnehager 29 % 30 % 
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Utviklingen av andel pedagogiske ledere med godkjent utdanning viser en økning de to siste årene. 

Bærum kommune har både nå og i framtiden et stort behov for barnehagelærere. Det ble i 2023 

lansert en ny barnehagestrategi der et av målene er at innen 2030 skal 60 prosent av de ansatte i 

barnehagene være barnehagelærere. Kommunen arbeider aktivt på flere områder for å rekruttere 

og beholde barnehagelærere. 

Det ble besluttet i Hovedutvalg for oppvekst og utdanning  05.03.2024 at det skulle opprettes en 

rekrutteringsgruppe med mandat til å foreslå tiltak for å rekruttere og beholde ansatte i Bærums 

barnehager. Høsten 2024 ble det ansatt en prosjektutvikler som i samarbeid med HR, 

rekrutteringsgruppen, studenter og andre fagpersoner, jobber med rekruttering av 

barnehagelærere. Rekrutteringsarbeidet har fokus på hvordan barnehagene, og Bærum kommune 

kan jobbe mer aktivt for å gjøre barnehagene i Bærum mer synlige og attraktive som 

arbeidsplass. Tiltaket finansieres med midler over statsbudsjettet. Finansiering til 

rekrutteringsarbeidet er tildelt for at kommunene skal legge til rette for flere barnehagelærere i 

tråd med regjeringens ambisjon om 60 prosent barnehagelærere innen 2030.  

Videre er barnehagen en sentral arena for rekruttering av framtidige barnehagelærere. Å tiltrekke 
seg engasjerte assistenter som på sikt ønsker å utdanne seg videre, er derfor en viktig satsing.  

Sterke fagmiljøer bidrar også til å tiltrekke barnehagelærere. Kommunens vedvarende fokus på 
barnehagekvalitet handler om å fremme barnas trygghet, trivsel, læring og språkutvikling i 
hverdagen. Satsingen TETT PÅ – kvalitet i bærumsbarnehagen retter seg mot ansatte i barnehagen 
og understreker betydningen av deres rolle i barnas liv og utvikling. 

 

Enhetskostnader i kommunale barnehager  
 
Driftsutgifter per oppholdstime, ordinær drift, i kommunale barnehager: 

 
 

 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barnehagen-for-en-ny-tid/id2959402/
https://innsynpluss.onacos.no/api/presentation/v2/nye-innsyn/filer/v-c64dd445__db2e__44e8__95ea__44228858681e-6705107_9_A!d-2021065076!L8z42Z?pid=94
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Brutto driftsutgifter per korrigert oppholdstime i 
kommunale barnehage 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 68,7 70,2 78,6 80,0 

Asker 65,4 70,1 76,5 79,8 

ASSS med Oslo 69,4 72,4 78,4 79,5 

 
 
Enhetskostnaden i kommunale barnehager i alle ASSS-kommunene, viser en økning fra 2023 til 
2024. Bærum ligger rett over gjennomsnittet i ASSS-kommunene. Bærum har en høy andel små 
barn, noe som gir en høy enhetskostnad. 
 

Barn per årsverk i grunnbemanning  
Nasjonal norm for grunnbemanning tilsier 6 barn per årsverk. Kommunale barnehager i Bærum har 
i snitt 5,9 barn per årsverk i grunnbemanning, private barnehager har 5,8 barn per årsverk. Avviket 
kan skyldes tilfeldigheter ved telletidspunktet 15.12. Når barn/ansatte slutter kan  
det oppstå avvik frem til nye barn/ansatte er på plass.  
 
 
Barn per årsverk kommunale barnehager: 

 

 
 

Antall barn korrigert for alder per årsverk til 
basisvirksomhet i kommunale barnehager 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 5,8 5,9 5,8 5,9 

Asker 5,8 5,8 5,7 5,8 

ASSS med Oslo 5,8 5,8 5,8 5,8 
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Barn per årsverk private barnehager:

 

Antall barn korrigert for alder per årsverk til 
basisvirksomhet i private barnehager 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 5,8 5,8 5,8 5,8 

Asker 5,6 5,6 5,7 5,6 

ASSS med Oslo 5,8 5,8 5,8 5,8 

 
 

Høy andel menn i barnehage 
Bærum har over mange år hatt en høy andel menn i grunnbemanningen sammenlignet med ASSS-

kommunene. 

 

Andel menn i grunnbemanningen barnehager:
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Andel menn av grunnbemanningen barnehager (prosent) 2021 2022 2023 2024 

Bærum 14,2 % 14,3 % 14,9 % 15,9 % 

Asker 10,9 % 10,2 % 11,6 % 11,7 % 

ASSS med Oslo 13,8 % 13,7 % 14,0 % 14,5 % 

   

Bærum har 15,9 prosent menn i grunnbemanningen i barnehagene. Dette er høyere enn Asker og 
gjennomsnittet i ASSS-kommunene. Det er kun Trondheim og Tromsø som har høyere andel menn 
av grunnbemanningen i sine barnehager. 
 

 

Andre nøkkeltall/utdypende indikatorer – barnehage 

 
Nedgang i antall barn med styrket tiltak 
Styrket tiltak i barnehage dreier seg om spesialpedagogisk hjelp og tiltak til barn med nedsatt 
funksjonsevne. Hjelp og tiltak gjennomføres etter enkeltvedtak i henhold til barnehagelovens § 31 
og § 37.  
Vedtak om spesialpedagogisk hjelp blir fattet etter barnehagelovens § 31 og på bakgrunn av 
sakkyndig utredning fra PP-tjenesten. Hjelpen skal bidra til at barnet får tidlig hjelp og støtte i sin 
utvikling og læring, samt bidra til å minske risikoen for at barnet senere i utdanningsløpet vil ha 
behov for spesialundervisning. Barnet får vedtak om hjelp av en spesialpedagog og ved behov også 
av en assistent. Per desember 2024 mottok 258 barn i Bærum spesialpedagogisk hjelp i barnehagen 
etter barnehageloven §31. 
 
Det følger også av barnehagelovens § 37 at kommunen skal sikre at barn med nedsatt 
funksjonsevne får et egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud. Per desember 2024 mottok 192 
barn med nedsatt funksjonsevne vedtak om et individuelt tilrettelagt barnehagetilbud. 
Tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne gis som oftest i form av ekstra 
personalressurser eller i form av nødvendig fysisk tilrettelegging.  

I grafen under er sammenligningen gjort med KOSTRA-gruppe 12, de 11 største kommunene i 
Norge, da vi ikke har tall for gjennomsnittet av ASSS-kommunene. 
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Andel barn i kommunale barnehager som får spesialpedagogisk hjelp: 

 

 

Andel barn i kommunale barnehager som får 
spesialpedagogisk hjelp 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 4,3 % 4,4 % 4,8 % 3,8 % 

Asker 3,2 % 3,8 % 3,6 % 4,4 % 

Kostragruppe 12 4,8 % 4,6 % 4,4 % 4,2 % 

 
Andel barn i kommunale barnehager som får spesialpedagogisk hjelp i Bærum er på 3,8 prosent. 
Dette er nedgang på ett prosentpoeng i forhold til 2023, og Bærum ligger nå under Asker og 
gjennomsnittet i ASSS-kommunene. 
 
 
Andel barn i private barnehager som får spesialpedagogisk hjelp: 
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Andel barn i private barnehager som får spesialpedagogisk 
hjelp 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 2,7 % 3,5 % 3,5 % 3,4 % 

Asker 2,2 % 2,2 % 2,4 % 3,2 % 

Kostragruppe 12 3,1 % 3,2 % 3,3 % 3,3 % 

 

 
Andel barn i private barnehager som får spesialpedagogisk hjelp i Bærum er på 3,4 prosent. Dette 
er også en nedgang i forhold til 2023. Bærum ligger her omtrent på nivå med Asker og 
gjennomsnittet i ASSS-kommunene.  
 
 
Brutto driftsutgifter til styrket tilbud til førskolebarn per barn som får ekstra ressurser: 

 

Brutto driftsutgifter til styrket tilbud til førskolebarn per 
barn som får ekstra ressurser, i tusen 

2021 2022 2023 2024 

Bærum 153,7 144,7 174,5 156,4 

Asker 133,0 124,1 125,6 132,8 

ASSS med Oslo 226,3 222,8 237,4 225,5 

 
Figuren over viser brutto driftsutgifter per barn som mottar ekstra ressurser knyttet til 
barnehagelovens § 31 og §37, i tillegg er også utgifter til ekstra støtte til minoritetsspråklige barn 
tatt med.  
Styrket tiltak i barnehage dreier seg om spesialpedagogisk hjelp og tiltak til barn med nedsatt 
funksjonsevne. Hjelp og tiltak gjennomføres etter enkeltvedtak i henhold til barnehagelovens § 31 
og § 37. Les mer under avsnittet Andre nøkkeltall/utdypende indikatorer – barnehage 
 
Bærum ligger under gjennomsnittet av ASSS-kommunene på utgifter per barn med ekstra 
ressurser. Fra 2021 til 2023 økte ressursbruken både til barn med behov for spesialpedagogisk 
 hjelp og til barn med nedsatt funksjonsevne. I 2024 ser vi derimot en nedgang.  
I tråd med barnehageloven §§ 31 og 37 har kommunen iverksatt et omstillingstiltak med mål om å 
sikre et inkluderende og tilrettelagt barnehagetilbud for barn med særskilte behov. Tiltaket har 
hatt som formål å styrke det ordinære barnehagetilbudet og samtidig sikre at barn med nedsatt 
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funksjonsevne eller særlige behov får den støtten de har rett på. Det har vært jobbet med dette i 
hele 2024 og omstillingstiltaket har blant annet bidratt til: 

- at flere barn får tilrettelagt tilbud innenfor det ordinære barnehagetilbudet: Flere barn får 

nå støtte gjennom allmennpedagogiske tiltak  

- forbedret og effektivisert saksbehandling av §37 ved gjennomgang av interne rutiner og 

digitale løsninger 

- en bedre samhandling mellom tjenstestene som utfører og fatter vedtak etter §§ 31 og 37 

 

 

Produksjonsindeks – barnehage  
 
Indikatoren «korrigerte oppholdstimer» utgjør 80 prosent av produksjonsindeksen og sier noe om 
hvor mange barn/oppholdstimer som går i barnehage i Bærum. Indikatoren 
«Barnehagelærerutdanning» utgjør 13 prosent og sier noe om hvor stor andel av de ansatte i 
barnehage som har barnehagelærerutdanning. Indikatoren «Leke/oppholdsareal» utgjør 7 prosent 
og sier noe om hvor stort areal avsatt til hvert barn i barnehagebygget.  
 
Figuren nedenfor viser Bærums score på indikatorene som inngår i produksjonsindeksen for 
barnehage. 
 
Produksjonsindeks 2024, ASSS-nettverket 

 
Kilde: asss.no 
 
Kommentar til produksjonsindeks: 
I 2024 var Bærums produksjon innenfor barnehager 2,5 prosent lavere enn ASSS-snittet. Bærum 
scoret lavest på indikatoren ansatte med barnehagelærerutdanning som lå 16,9 prosent under 
ASSS-snittet.  
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Samlet sett gikk produksjonen i Bærum ned med 2,3 prosent, men det var en nedgang på 1,0 
prosent for ASSS-kommunene samlet. For Bærum var det nedgang i korrigerte oppholdstimer som 
har klart størst vekt og nedgang i antall ansatte med barnehageutdanning.   
 
 

Ressursbruk, produksjon og effektivitet, utvikling – barnehage (ny) 
 
Figuren under viser hvordan tjenesteområdets brutto driftsutgifter, produksjonsindeks og 
effektivitet har utviklet seg over tid, sett i forhold til ASSS-snittet. Når vi sammenholder forskjellene 
i produksjon med forskjellene i brutto driftsutgifter får vi et utrykk for relativ effektivitet.  
 

 
 
 
Figuren viser at Bærum ligger 0,4 prosent under gjennomsnittet av ASSS-kommunene når det 
gjelder effektivitet. Dette kommer frem som et resultat av at produksjonen innenfor barnehage var 
0,2 prosent høyere og brutto driftsutgifter var 0,6 prosent høyere enn gjennomsnittet av ASSS-
kommunene. Effektiviteten har gått ned med 4,4 prosentpoeng fra 2023 til 2024. 


